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Prefacio. Estandarizar y sostenibilizar la vida

El “enfoque” de One Health de la OMS/ONU sostiene que la mayoria de las enfermedades se reduce a las
interdependencias con los “ecosistemas” y los animales que viven en ellos y destaca la importancia del
acceso a recursos naturales y el derecho a un ambiente sano. Gran parte de los ODS de la Agenda 2030
de la ONU esta relacionado con la salud personal y medioambiental. En 2022 la ONU adopté una
resolucion histérica por la que declara el acceso a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
como un derecho humano universal (ONU, https://news.un.org/es/story/2022/07/1512242). Un afio mas
tarde, la ONU comunicé el plan de someter toda la gestidn de los programas y agendas de sostenibilidad
a un estandar internacional (ISO 53001 de la Organizacion Internacional de Normalizacién), que
establecera los requisitos de un sistema de gestidn de los ODS de la ONU, con el objetivo de “la
normalizacién y mejora de los estéandares internacionales que fomentan acciones de sostenibilidad entre
los “stakeholders” de la politica y los “interesados” del mundo econdmico-financiero. Poco antes, en
2018, la Organizacién Internacional de Normalizacion establecié el estandar ISO 14008 para la
“Valoracion monetaria de los impactos ambientales y aspectos ambientales relacionados”.

No sorprendera a nadie que, dentro del gran escenario mundial de la sostenibilizacién y estandarizacién,
la nueva conciencia de salud y medioambiente tenga su repercusion en los intereses del ambito
economico-financiero; al contrario, el interés del mundo econdmico-financiero en estos temas ha existido
desde el principio y ha sido una fuerza impulsora decisiva desde el principio. Encontrar vias para
comercializar la salud y la naturaleza no supone ningln problema para los intereses de la gran inversién
con tal de tener los instrumentos y argumentos adecuados. Una parte importante de ellos, aunque poco
visible, son los estandares oficiales medioambientales, sanitarios, sociales y de “gobernanza”
(energética., ambiental, sanitaria, educativa), también desarrollados por la ONU y sus organismos
especializados (entre ellos en Banco Mundial, la OMS, la UNESCO, el FMI, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)) y sus aliados, grupos, agencias y programas.

La OMS ha declarado la salud como asunto mundial; la sostenibilidad es asunto mundial gestionado por
la ONU a través de varios programas iniciados a partir de finales del siglo pasado; los temas de la salud y
sostenibilidad han sido dramatizados por la misma ONU mediante la Agenda 2030. La “definiciéon” de
One Health sostiene que la salud humana es en gran parte reducible a un medio ambiente sanoy a
ecosistemas sostenibles. En este contexto., establecer estandares medioambientales, sanitarios y
sociales parece lo mas natural y ldgico, pero hay que mirar las cosas de cerca:
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Cuando a finales del siglo pasado, el Banco Mundial urgié a los gobiernos establecer estandares de
educacion, no lo hizo por ser filantropo, humanista y experto en educacion. La industria educativa tenia
necesidad de dichos estandares “de calidad”, que en realidad eran criterios de rendimiento de docentes
y estudiantes. Como se sabe, las cuentas han salido bien. La mercantilizacién de la educacién ha sido un
éxito mundial, lo mismo que la burocratizacién y los sistemas de monitoreo.

Si en aquella época la transformacién del bien cultural de la educacién y ensefianza en mercancia era
realizable a pesar de ser cuestionable desde el principio ético social, no menos universal que los mismos
estandares mundiales, hoy, la transformacion en mercancia de la naturaleza y de la salud sigue siendo
cuestionable, pero también siguen siendo mercancia gracias a los métodos de estandarizar, comparar,
medir, calcular y valorar a nivel mundial - métodos con los que es posible asignarles un valor econémico-
monetario - un valor que en realidad no existe: La naturaleza (los “ecosistemas” en el lenguaje técnico)
no es mercancia por no ser producto del trabajo humano en el sentido de una ciencia econémica;
mientras la salud no deberia ser mercancia por razones ético sociales.

Sin embargo, vista a la escasa resistencia frente a programas y estandares educativas mundiales de
aquella época, la ONU, paralelamente a su empefio de disefar el “nuevo” concepto de One Health y
proclamar los ODS, sacé un paquete de propios estandares, entre ellos los estandares ASG (ambientales,
sociales y de buena gobernanza) y los hermanados estandares ISO para la valoracién y monetizacion del
medio ambiente. Estas medidas de estandarizacién superan los intentos anteriores de la ONU y la OCDE,
de estandarizar la educacion y ensefianza y otros campos de la vida. El estandar ISO 14008,
“internacionalmente reconocido”, significa que la monetizacién de cualquier servicio relacionado con la
naturaleza sea también “internacionalmente reconocido” como practica normal y normalizada.

Si el objetivo original de la evaluacidn de servicios era establecer estandares para luego evaluar su
cumplimiento o incumplimiento, ahora se da el paso de la evaluacidn de empresas y proyectos a la
valorizacidn de bienes naturales. Si antes el interés econémico-comercial se centré en la evaluacién y
demostracion del valor de un servicio en términos de calidad/eficacia, ahora, la valoracién del medio
ambiente y los servicios relacionados calcula el valor en términos de sostenibilidad, de beneficio para el
ser humano, su salud y bienestar, ya sea a nivel local o a nivel global (salud del planeta, bienestar de la
humanidad, alcanzar los ODS). Si antes, el cumplimiento de estandares (de calidad/rendimiento) fue una
garantia para la inversidn rentable, ahora se produce un giro hacia procesos aiin mas rentables, mas
rapidos y eficaces, mas cdmodos para la inversién. Y mas apoyados y acreditados por nuevos estandares
mundiales.

A todo ello se suman los llamados estandares de buena gobernanza, necesarios para las politicas a su
vez orientadas en los estandares internacionales, tanto ambientales y sociales (estandares AS). Este
nivel de estandares hace posible la evaluacién de gobiernos y sefialar su grado de compromiso y
cumplimiento.

Este tipo de evaluacién del rendimiento de gobiernos en cuestiones de la buena gobernanza esta a cargo
de organizaciones World como la OCDE y los organismos de la ONU; sin embargo esta creciendo el
numero de agencias privadas que certifican y evalUan el rendimiento de empresas relacionado con los
ODS vy los estandares ASG. El poder de agencias privadas con campo de accion supranacional se expande
alin mas cuando asumen la funcién de mediadores y asesores de gobiernos, actuando en el nombre del
nuevo “derecho administrativo global”, un derecho fantasma mundial, construido paralelamente a las
formas del derecho oficialmente vigente (véase mas abajo en este articulo).

*ok

{Qué podria haber de malo con tanto esfuerzo de hacer funcionar las cosas de una manera tan universal
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y consensuada?

Esta es la primera parte de una serie de textos publicadas en esta pagina, que describen los hechos y las
tendencias actuales. El lector podra sacar sus propias conclusiones, aunque por supuesto se presentan
algunas en estos textos. La quinta parte de esta serie se dedica al intento de presentar consecuencias y
conclusiones de una forma estructurada, dentro de lo posible.

Los estandares ASG” mundiales. Factores invisibles de la ingenieria social

Los nuevos “estdndares sociales” se crean, desarrollan y gestionan por las grandes organizaciones World
sin que apenas nos demos cuenta. Afectan nuestra vida sin que nos hayamos dado cuenta de su
existencia.

*ok

El proceso de construccion de una realidad de estdndares mundiales es lento y oculto, con cambios de
paradigma ligeros y sutiles. Estos Ultimos parten de la Declaracion Universal de Derechos Humanos con
el derecho a la educacion y el derecho a salud y el bienestar, pasan por la definicién del derecho de
“acceso equitativo” a servicios educativos y sanitarios, y terminan en que la gobernanza educativa y
sanitaria solo funcionan bien si siguen los estdndares de gobernanza (y financiacién) y aseguran los
estandares de calidad de servicios educativos y sanitarios. En el camino intervienen los grandes actores
globales como el Banco Mundial, primer motor y promotor de la estandarizacion de los estandares de
educacion y salud, en cooperacién con la OCDE, gestora y evaluadora mundial de estandares sociales de
todo tipo, . Los objetivos mundiales para una sola y misma educacion y salud, siguen vivos en los ODS
2030 de la ONU.

El Banco Mundial puede ser considerado el padre de los estandares de educacién y de otros servicios
publicos y privados. éCOmo? Para contestar a esta pregunta hace falta desentrafiar un nodo de conceptos
entretejidos, empezando en el extremo del principio.

En general, los estandares se consideran Utiles y llenos de ventajas para la vida practica, por ejemplo en
la ingenieria industrial y para normas internacionales para nuevos productos o nuevas tecnologias. El
habito de asociar cosas positivas con la palabra “estandar” puede hacer que obtengan bienvenida
espontanea incluso en el campo de la educacion o de la asistencia sanitaria.

Desde que la Organizaciéon Mundial del Comercio haya determinado que los servicios tienen que ser
tratados bajo los mismos criterios comerciales que los productos, muchos servicios sociales estan
sometidos a normas que son ajenas a su naturaleza. Si se trata de un servicio postal, puede tener
sentido establecer una serie de estandares para la eficacia del servicio; sin embargo, manteniendo
estandares para “servicios” culturales en los que debe predominar la libre responsabilidad, productividad
y creatividad, como por ejemplo en la pedagogia o terapia, los estandares solo pueden ser
contraproducentes, y su efecto, devastador para el trabajo y la dignidad del que los realiza y del que los
recibe.

Una vez establecido, un conjunto de estandares puede ser cambiado y ampliado en cualquier momento
por la institucion que los ha introducido y tiene la autoridad de administrarlas, junto con otros
“indicadores”, “referencias” y “benchmarks”. Sin embargo, su verdadera naturaleza consiste en que son
instrumentos de poder - instrumentos de medir y comparar su cumplimiento y controlar el rendimiento
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de las personas sometidas a ellos - a lo largo de paises, regiones e instituciones.

La ONU. Los objetivos de desarrollo sostenible y los nuevos estandares de
gobernanza sostenible

Resulta imposible tratar el fendmeno de los nuevos estandares internacionales y mundiales emergentes
sin entender la relacién con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU. La
relacién entre los ODS mundiales y los estandares mundiales, siendo muy compleja, se puede reducir a lo
siguiente: Un elemento decisivo y recurrente de los ODS es el del concepto de la “gobernanza” - otro
concepto ideado por los grandes Consensos mundiales y definido a la medida de sus intereses. La
definicion de la “gobernanza” es amplia y difusa, pero aun asi, dentro de su caracter abstracto y general,
ha sido revestido de “estandares” definidos para su funcionamiento, llenos de altos propdsitos sociales,
“estandares de gobernanza”, “buenas practicas para la gobernanza sostenible”, “buenas practicas de
gobernanza sostenible”, mezclados con “estandares sociales” y “estandares ambientales”.

A estas alturas de los desarrollos, agencias privadas de “supervisién” (o lideres mundiales en inspeccién,
verificacién, y certificacién de cumplimiento de estandares y objetivos) definen la “gobernanza
sostenible” de acuerdo con la filosofia del Foro Econdmico Mundial y de la Agenda 2030 de la ONU.

Una definicién de la propia ONU reza:

“Desde la perspectiva de los derechos humanos, la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso
mediante el cual las instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos
comunes y garantizan la realizaciéon de los derechos humanos. Aunque no existe consenso
internacional sobre la definicidon de 'buena gobernanza', su sentido podria abarcar las caracteristicas
siguientes: respeto pleno de los derechos humanos, Estado de Derecho, participacion efectiva,
asociaciones de multiples interesados, pluralismo politico, procesos e instituciones transparentes
que rindan cuentas, un sector publico eficiente y eficaz, legitimidad, acceso al conocimiento,
informacién y educacién, empoderamiento politico de la poblacién, equidad, sostenibilidad, y
actitudes y valores que fomenten la responsabilidad, la solidaridad y la tolerancia.”

ONU, Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos, El ACNUDH y la buena gobernanza,

https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance#:~:text=EI%20concepto%20de
%20gobernanza%20hace,evaluaci%C3%B3n%20al%20proceso%20de%20gobernar.

Después de semejante tormenta de ideas y definiciones, no extrafia que haga falta la tarea hercllea de
volver a poner orden. A este fin, nada mejor que introducir medidas para resolver el problema
anteriormente generado: los estandares de gobernanza.

No hay vuelta atras al mundo que funcionaba sin tales estdndares. Al contrario, hay que seguir adelante
con mas estandares, que garanticen un estado estable del caos ordenado y reordenado.

A este fin superior, con ayuda de la OCDE, experta de estandarizacion y evaluacién de casi todo, la ONU
ha hecho un gran esfuerzo para introducir los estandares de evaluacién del comportamiento deseado de
tantos grupos de interés que forman parte de la gobernanza. Han recibido el titulo de honor de

“stakeholders”, e incluso tienen el honor de conseguir entre todos una “gobernanza sostenible” para un
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planeta sostenible.

Los estandares internacionales se complementan con los estandares de la OCDE/ONU/OMS, etc., para la
evaluacién del buen comportamiento de los gobiernos en todo el mundo.

Lastima que en el camino se haya producido un error por descuido. La ONU y su organismo del ACNUDH
(Alto Comisionado para los Derechos Humanos) considera en ningin momento proponer medidas en el
marco del derecho internacional, con reglas para las cuestiones sociales y ambientales que afectan al
mundo entero. En lugar de ello, la ONU posiciona la gobernanza por encima de los gobiernos, y con ello,
los estandares de gobernanza por encima del derecho - con la consecuencia de que grupos de interés
(“stakeholders”) privados puedan intervenir en asuntos que antes eran asunto exclusivo de derecho. El
resultado de estas conjunciones confusas es el concepto difuso del “derecho administrativo global”, que
subsume la accidn de los stakeholders (incluyendo la actividad asesorias privadas de certificacion y
evaluacién) bajo un supuesto paraguas juridico.

Lo que falta por completo dentro de la “definicion” de la gobernanza es el ambito libre de la ciencia,
filosofia y cultura, capaz de desarrollar ideas nuevas e independientes. Este actor ausente no se echa de
menos porque su lugar y funcién estan ocupados ya por los mismos definidores de la gobernanza, con
sus representantes mas visibles de la ONU y el Foro Econdmico Mundial. El acuerdo estratégico, firmado
entre ambos en 2019, para “acelerar la implementacion de la Agenda 2030"”, es un acuerdo bilateral, no
publicamente debatido, entre la accidn politica mundial y los intereses de las grandes multinacionales.

El FEM tiene sus propios pensadores modelo selectos; la ONU mantiene sus propias universidades de
referencia (lideres mundiales en cumplimiento de ODS). El gran Consenso de la Sostenibilidad mantiene
su propia concepcién del mundo y del ser humano, una concepcién reduccionista y reducida a justificar
sus objetivos. El pensamiento libre molesta, es mas, tiene que ser vigilado y censurado, bajo constante
sospecha de rebelidn y resistencia al pensamiento unificado.

Autoridad mundial de estandares de pensamiento y comportamiento

La existencia de una autoridad mundial como la de la ONU (y de sus suborganismos como la OMS) puede
ser motivo de reconocimiento incuestionable. Cuando la misma autoridad mundial emite directrices,
declaraciones y recomendaciones, tiene practicamente asegurada que estas se cumpliran.

Si la misma autoridad mundial produce y proclama sus propios estandares internacionales o inicia una
cooperacién con la International Organization for Standardization para desarrollar el estandar 1ISO 53001
para la certificacién del cumplimiento de los ODS, puede parecer que ya no queda nada por desear.

Si la misma autoridad mundial, después de haber hecho la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en 1948, siendo la primera autoridad en declarar el “derecho de acceso a ...” (agua, alimento, servicios
sanitarios, vacunas, ...), y siendo ademas la autoridad que ha definido los objetivos globales de alcanzar
el “derecho de acceso a ...” en la Agenda 2030, la puesta en duda de los estandares y reglas mundiales
para conseguir los objetivos sera cerca de cero.

Si, por encima, la filosofia de la necesidad de normalizacidn del pensamiento y comportamiento se
produce en un escenario de problemas mundiales, peligros mundiales y objetivos globales, la solucién de
cumplir reglas unificadas y estandares mundiales puede parecer imprescindible para solucionar
problemas, enfrentar peligros y alcanzar objetivos.
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Los nuevos estandares de sostenibilidad, de politica de sostenibilidad y de salud en todas las politicas,
ejercen poder y presién independientemente de los escenarios de urgencia y emergencia presentados
por las autoridades World. Sin embargo, dichos escenarios, de cambio climatico y pandemias
emergentes, de enfermedades zoondticas emergentes, dibujados dentro del concepto de One Health de
la OMS (véase el articulo de esta pagina web: One Health. El nuevo paradigma del Consenso de la Salud
Mundial), son un factor de gran fuerza catalizadores para la construccion e implantacion de los nuevos
estandares, ya sean estandares empresariales y medioambientales preparados para la Ultima PYME o
estandares de “gobernanza sostenible”.

Si la misma institucion mundial que define, redefine y declara objetivos y estandares, también define,
redefine y declara emergencias y pandemias, la situacién de presién politico-moral, con los factores
anteriormente descritos, hacen que la voz libre de gobiernos e individuos, solo puede ser percibida como
interferencia perturbadora.

Todo ello dentro de un ambito juridico hibrido pero aceptado y dentro de reglas democraticas que no
existen, pero no se echan de menos.

Aungue los ODS no son juridicamente vinculantes, se espera que los gobiernos los hagan suyos y
establezcan marcos nacionales para la consecucién de los 17 objetivos.

El ciudadano cosmopolita de a pie que hoy reivindica sus derechos civicos basdndose en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de la ONU, tiene que saber que la necesidad de reclamar sus derechos
puede residir en las ideas y practicas de la misma ONU y/o sus suborganismos, ya sea en forma de
estandares sociales y ambientales negociados en entre politicos e inversores, o en forma de estandares
de buena gobernanza, que son el terreno de accién para politicos e inversores, en forma de estandares
que miden la mercantibilidad del medio ambiente, o en forma de estandares de la ONU para proyectos
de desarrollo (véase el capitulo “El ejemplo de la iniciativa REDD de la ONU. Estadndares sociales
antisociales”).

Orden evolutivo de la estandarizacion del pensamiento y de la vida

El orden légico aqui documentado tiene su Idgica intrinseca pero también tiene su orden cronolégico o
histdrico-evolutivo, con estandares mundiales disefiadas en las Ultimas décadas por las organizaciones
World y seguidas en forma de medidas y politicas por los gobiernos europeos, occidentales y demas que
se someten a ellos.

Los nuevos estandares, hoy se llaman abiertamente “estandares sociales”. Junto con los estandares
medio-ambientales y estandares econdmicos, han llegado a ser estandares de facto, que luego pueden
ser la base de legislacion y/o para la rentabilidad y seguridad de inversiones.

Lo que histéricamente empezé con la “recomendacion” del Banco Mundial, de introducir estandares de
educacion, junto con los mecanismos de la OCDE de controlar y monitorear el cumplimiento de los
estandares educativos mediante el programa PISA, hoy esta culminando en un sistema de “estandares
sociales” en el que las estrategias de mundializacidn se estan acentuando de tal forma que sirven para el
control del comportamiento de salud y sostenibilidad, un sistema en el que el control y monitoreo se
convierte mas y mas en un sistema de presion, de "premiar a los mejores, penalizar a los peores". Este
sistema ya fue propuesto por la Comisién Europea en 1998, en el marco de establecer estandares para la
sostenibilidad del medio ambiente (Comunicacion de la Comisidn al Consejo al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, pagina 12), un sistema que sigue existiendo bajo
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otros nombres y en nuevas agendas, con poca visibilidad para la conciencia publica, pero con el mismo
gesto de condicionar y monitorear la vida.

x%

A continuacion se intenta describir la cadena de pasos de ingenieria social en la que los distintos tipos de
estandares, incluyendo estandares medioambientales y “sociales”, han emergido y siguen emergiendo
de una manera visible pero al mismo tiempo clandestina, desde un ambiente de organizaciones World
dificil de describir y controlar. Obviamente, las organizaciones World se aprovechan del hecho de que los
estandares tienen validez general que justifica su aplicacion mundial; por otro lado, la introduccién y
seleccion de los estandares son caseros y hechos a medida de los objetivos de dichas organizaciones. De
todas formas, no hay que olvidar que el objetivo de usar los estandares para medir y comparar el
rendimiento de personas y proyectos, excluye todo tipo de otros “estandares sociales” imaginables,
como por ejemplo lo dificil de medir el amor de una persona por su trabajo.

A lo largo del proceso de realizacidon de estandares se vera que aumentan su poder en la misma medida
que lo hacen las organizaciones World que los estan estableciendo. El conjunto de pasos (no completo)
se puede describir como sigue.

Paso 1. Dar acceso

Los papers estratégicos del Banco Mundial, de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico), la ONU y la OMS estan llenos de
preocupaciones por el acceso de la poblacién mundial a recursos naturales y productos primarios.

En la ilustracién de One Health, Una sola Salud mundial,
(https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37600/JTFOWU.pdf), el titulo “Inclusivity, equity
and access” (Inclusién, equidad y acceso), expresa esta preocupacion por el desarrollo sostenible con
acceso equitativo a recursos naturales, pero también a productos y servicios.

Las preocupaciones y advertencias de las organizaciones mundiales sobre el problema de acceso
equitativo tienen en comun el enfoque mundial en el sentido de la sostenibilidad del planeta, de la salud
mundial y “cobertura sanitaria universal”

Con lo cual, estas organizaciones se autoasignan la tarea de intervenir en favor de un acceso justo y del
derecho al acceso, y hacerlo ademas con responsabilidad y autoridad de desarrollar soluciones a lo largo
del mundo.

Paso 2. Dar acceso a servicios

Los tratados de comercio libre firmados por los estados miembros de la OMC a finales del siglo pasado y
principio del siglo XXI, consideran que los servicios tienen el mismo rango de objeto comercial que los
productos de comercio, incluyendo servicios de suministro de agua y energia, pero también “servicios”
culturales como la educacién y la asistencia sanitaria. Con los servicios comerciables, el derecho de
comercio se apodera de elementos que en gran parte pertenecen genuinamente al ambito cultural y
como tales no son directamente clasificables como mercancia (como los servicios del médico de familia o
los del profesor de un centro médico o de un empleado de un centro independiente de investigacion).

El concepto de “acceso a” elimina en gran medida los conceptos centrales de cualquier teoria
econdmica: “oferta” y “demanda” - dos factores que se encuentran en equilibrio dindmico y se
determinan por las facultades libremente dedicadas o producir y ofrecer un producto, y la libre decisién
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de consumidor de dirigir sus necesidades a este producto u otro.

Con la mera introduccién del concepto de “acceso” como predominante y condicionante en el
pensamiento World, el pensamiento desencadena otros, consecuentes y consecutivos, como: acceso a
servicios, acceso a servicios de calidad, acceso a servicios de calidad garantizada mediante estandares
internacionales y mundiales, etc., conduciendo a concepciones y nuevas “realidades” como por ejemplo
los “servicios ecosistémicos” y los estandares para su comercializacién (véase la segunda parte de esta
serie; en particular “El Millennium Ecosystem Assessment de la ONU. La definicion de servicios
ecosistémicos”).

Paso 3. Dar el derecho de acceso a servicios

El “derecho de acceso a” es una frase cada vez mas presente en las declaraciones y publicaciones de los
disefadores de estandares mundiales y derechos sociales/humanos.

En el contexto de los programas mundiales para la politica de educacidn (OCDE, PISA, etc.) se trataba de
declarar el de derecho al acceso a servicios de educacion (incluyendo el “derecho” de acceso a internet y
de poseer un propio ordenador personal). En 2022 la ONU declaré el acceso a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho humano universal (ONU,
https://news.un.org/es/story/2022/07/1512242). Otro ejemplo es el “derecho a la alimentacién”
introducido por la ONU a través de un drgano suyo, la FAO, y firmado por los estados miembros de la
FAO, como una especie de compromiso o declaracién de buena voluntad.

Mas tarde, en 2004, la FAO adopté las “Directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentaciéon”. (ONU,
FAO, {Qué es el derecho a la alimentacién?, https://openknowledge.fao.org/server/api/core/)

“El derecho a la alimentacidn es el derecho que tiene cada uno a alimentarse con dignidad. Es el
derecho de tener acceso continuo a los recursos que le permitiran ... asegurar la salud y el
bienestar.”

ONU, FAO Derecho a la alimentacién, https://www.fao.org/right-to-food/resources/resources-detail/es

El “derecho de acceso a” es parte de un nuevo mundo feliz de derechos que no existian antes. Derechos
postulados de acuerdo con la ingenieria linglistica y social de los que los declaran. Un fendmeno social
mundial relacionado con el hecho de que hace décadas no habia politicos y proveedores que hablaban de
“servicios de calidad” aunque la calidad de los servicios publicos no era menor de la que es en el
presente.

Paso 4. Dar el derecho de acceso a servicios de calidad

La frase de “servicio de calidad” se hizo viral a finales del siglo XX en forma de “educacién de calidad”,
como fruto de una campafa de concienciacién publica orquestada por los intereses del asi llamado
“Consenso de Washington”, una frase que, debido a su gran éxito y eficacia, ha sido copiada tal cual por
el Consenso de la Salud Mundial, resultando en la férmula de “atencidén sanitaria de calidad”. Usando
este atributo como elemento fijo de su retdrica, los secuestradores de la vida cultural se toman y dan la
autoridad de decir al resto del mundo qué significa un servicio “de calidad”. La pedagogia y la salud se
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convierten en asunto de expertos burocraticos de organizaciones World, no de profesionales que han
trabajado en estos campos durante toda una vida.

Lo que en su tiempo fue la campafa de concientizacion para una “educacién de alta calidad para todos”,
hoy tiene su enfoque en servicios de salud de alta calidad y sostenibles, para todos.

“A fin de que la salud para todos sea una realidad, las personas y las comunidades necesitan: acceso
equitativo a servicios de salud de alta calidad.”
OMS, Tratado de Pandemias

Paso 5. Dar el derecho de acceso a servicios de estandares de calidad

Lo que aumentan aun mas el poder de las fuerzas World son los estandares desarrollados para ser
seguidos globalmente. La calidad de la educacién se vuelve en un conjunto de estandares de calidad,
detras de los que se esconden criterios para medir el rendimiento de estudiantes y profesores, y la
rentabilidad de las inversiones en educacion.

Los estandares de educacién siguen siendo dictados por la industria, por ejemplo cuando los
representantes de la industria informatica recomiendan a partir de qué edad un nifio debe ser capaz de
mover un ratén y presionar botones y teclas de un dispositivo.

Para informacion mas detallada sobre el desarrollo de estandares en el campo de la salud, véase el
articulo en esta pagina web: “One Health. El nuevo paradigma del Consenso de la Salud Mundial”,
capitulo “Benchmarks, estandares, “control de calidad”, instrumentos de poder” y otros.

Paso 6. Dar el derecho de acceso a servicios de calidad basados en estandares,
medibles y comparables entre ellos

El poder de las organizaciones World da un salto cuantitativo al darse y tomarse ellas el derecho de
supervisar, medir y comparar el cumplimiento de los estdndares mundiales. Un buen ejemplo es el
aparato mundial de la OCDE para medir, monitorear y comparar el rendimiento escolar mediante el
programa PISA. Como resultado, siempre hay un pais o un sistema que queda atras u ocupa el ultimo
puesto en la clasificacion, y puede ser sefialado.

Los aspectos humanistas de la ensefianza no entran en los estandares de educacién y por lo tanto no son
evaluados. Como son criterios no medibles, simplemente quedan fuera de juego.

En el campo de la salud, con el mero hecho de disefar criterios para medir la fiabilidad, eficacia y
cientificidad de terapias y tratamientos médicos, pero también para medir y comparar los grados de
fiabilidad, eficacia, preparacion y disposicion de los sistemas sanitarios nacionales, la OMS se otorga a si
mismo un poder cuya influencia en las legislaciones nacionales estda aumentando vertiginosamente en
los Ultimos afios.

“La funcidn principal de la OMS es establecer normas y estandares. La labor normativa esta
impulsada por la necesidad y puede traducirse en un impacto real en los paises mediante politicas
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adecuadas. “
OMS; “WHO Benchmarks for Training in Anthroposophic Medicine”,
https://iris.who.int/handle/10665/366645

Una vez integrada en el sistema mundial de estandares (que en ningiin momento habria formulado por
propio impulso o propia necesidad), la medicina complementaria depende de cémo la politica interpreta
y gestiona estos estandares y compara el grado de su cumplimento a lo largo de todo el mundo.

Paso 7. Derecho de acceso a servicios de calidad basados en estandares,
respaldados por la medicina basada en evidencias

En general, la autoridad que sugiere la existencia de estandares mundiales se amplia, desde la seleccidn,
interpretacion y valoracién y peso, a la justificacion cientifica. En el campo de la medicina, la gestién de
estandares como instrumento de poder alcanza un nivel superior por el hecho de que los estandares
sanitarios, farmacéuticos, etc. incluyen criterios de seguridad y eficacia - criterios que, una vez mas,
tienen que estar bajo el mando y control de alguien, es decir, del conjunto de organizaciones World que
los han establecido. La seguridad y eficacia de un medicamento o tratamiento es un asunto serio y dificil
de desestimar, sobre todo si una organizaciéon mundial como la OMS, que también se presenta como
representante de la medicina basada en evidencias.

"En vista de la creciente importancia de la medicina tradicional en la atencién sanitaria a nivel
nacional y mundial, la OMS y sus Estados Miembros estan estudiando formas de integrar, segin
proceda, servicios médicos tradicionales y complementarios seguros y basados en la evidencia
cientifica en los sistemas de salud nacionales o subnacionales. "

"La OMS proporciona orientacién politica y técnica a los Estados Miembros y promueve el uso seguro
y eficaz de la medicina tradicional y complementaria mediante una reglamentacién adecuada de los
productos, las practicas y los profesionales. "

WHO Benchmarks for Training in Anthroposophic Medicine

En su paper “Estrategia de la OMS respecto a la medicina tradicional, 2014-2023", se destaca

“la importancia del papel de la OMS en la prestacién de apoyo técnico para la integracién de la
medicina tradicional y complementaria basada en la evidencia, segin proceda, en los sistemas y
servicios de salud de los Estados Miembros”.

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB152/B152 CONF9-en.pdf

En el documento citado, no se explica qué hay que entender por “apoyo técnico” para la integracién de
la MTC en el sistema convencional; sin embargo es obvio que consiste en la aplicacién de los estandares
y benchmarks (comparacion de estandares existentes) de la OMS, el sistema de niveles de cientificidad
definidos por la OMS, y los criterios de evaluacién de cumplimiento de estandares establecidos en el
espiritu del Banco Mundial, la OMS, la OCDE, la Agenda 2030, etc. (véase los puntos siguientes).
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Paso 8. Politizacidn y estandarizacion de la sostenibilidad; Retrospectiva
historica y actualidad

Histéricamente visto, un paso decisivo previo para la introduccién de la idea de “estandares sociales”
(véase abajo) fue la idea de hablar de “sostenibilidad social”.

Hoy, entre los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se encuentra, entre otros, el
objetivo 3: Salud y bienestar: “garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, y asegurar asi el desarrollo sostenible”, de acuerdo con los objetivos planteados por la OMS:
“promover la salud, preservar la seqguridad del mundo, alcanzar el mas alto grado de salud y bienestar
para todos.”

Sin embargo, antes fue necesario apoderarse del concepto de la sostenibilidad, nacido en el movimiento
ecoldgico “verde” en los afos 70 y 80, con una fuerte presencia en Alemania, como parte del
pensamiento ecoldgico del partido politico Los Verdes.

En la misma época, una Comision de estudio del Parlamento Aleman (Bundestag), cuyo origen no esta
muy claro hasta hoy, decide que hay que redefinir a toda prisa el concepto de sostenibilidad tal como
mas tarde apareceria en el Informe Brundtland (1987) y otros informes de la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU definié, diferenciando entre: sostenibilidad ecolédgica (el concepto
central y original del movimiento ecoldgico), sostenibilidad econdémica, y sostenibilidad social. Un paso
histdrico en el camino del aduefiamiento del concepto de “sostenibilidad” de parte de intereses politicos
y econémicos.

El Principio 32 de la Declaracion de Rio sobre el Medioambiente y el Desarrollo (1992) acogio la definicion
del desarrollo sostenible del Informe Brundtland y propuso integrarlo en la Agenda 21 para el desarrollo
sostenible, aprobada en 1992. La creacién de la organizacién Millennium Ecosystem Assessment (MA) de
la ONU en 2000 se enmarca en la bdsqueda de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el
séptimo de los cuales era garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. El 25 de septiembre de 2015,
en la 702 Asamblea General de la ONU, la sostenibilidad logré el protagonismo final en la adaptacién de
la Agenda 2030.

En octubre de 2023, la ISO (Organizacién Internacional de Normalizacion) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron un acuerdo de colaboracion que incluye la elaboracién de la
primera norma internacional para unificar los criterios en la documentacién y certificacién del trabajo de
las organizaciones y las empresas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas.

La futura norma ISO 53001

“establecerd los requisitos de un sistema de gestién de los ODS de la ONU, con el objetivo de “la
normalizacién y mejora de los estandares internacionales que fomentan acciones de sostenibilidad
del sector publico y del privado [es decir de la politica y de los stakeholders del mundo econédmico-
financiero] ”

(UNE, Normalizacion Espafiola)

La cooperacion ONU/ISO es un caso representativo de la sostenibilizacion y estandarizacion mundiales.
La simbiosis tecnocratica consiste en que la ONU usa la envergadura internacional de los estandares I1SO
para consolidar la concepcién de la sostenibilidad como asunto global; y como respuesta, los estandares
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ISO consolidan la imagen de los ODS de crear beneficio y bienestar para todo el mundo. En general, se
usa la palabra magica de “sostenibilidad” para crear estructuras de poder, influencia y control, siempre
entre los representantes de la élite de los stakeholders mundiales.

Lo que tuvo su comienzo en los afos 80 y 90 del siglo pasada, con el aduefiamiento y la
institucionalizacién mundial de la sostenibilidad de parte de la ONU, tiene su consecuencia en la politica
continuada de la ONU y de la OMS, y en los conceptos los ODS y One Health.

La sostenibilidad social, en su forma politizada, se define como garantia de acceso a los recursos y
servicios necesarios para una vida digna, a través de politicas y programas adecuadas. La sostenibilidad
se convierte de principio de conciencia individual en objetivo mundial, del que se sienten responsables
los lideres nacionales, pero sobre todo los lideres mundiales. La accion local sostenible se convierte en
elemento de la Agenda 2030, en proyectos abiertos a la participacion libre dentro de la predefinida
“gobernanza participativa”.

La sostenibilidad social es el concepto clave de la Agenda 2030 de la ONU y del Objetivo 3 de la Agenda
2030: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Dentro del marco de los ODS y One Health, la dignidad humana recibe su valor de parte del estado que le
garantiza los derechos de acceso, y las grandes multinacionales que le facilitan el acceso, por ejemplo al
agua potable. Los “stakeholders” de la nueva gobernanza mundial de la sostenibilidad solo puedan gozar
de igualdad y dignidad si pertenecen a los “stakeholders” superiores, o alineados. Los “stakeholders”
como los Colegios de Médicos alineados a los ODS, gozan de pleno derecho de comunicacion y
cooperacién, mientas el médico individual independiente, por muy importante y comprometido que sea
su opinién, es considerado un “stakeholder” no grato e incluso peligroso.

Una vasta parte de actividades y trabajos en los que el individuo era, es 0 aun podria ser el protagonista
soberano de la actividad social y cultural, se politizan, institucionalizan y mundializan, de tal forma que la
situacién mundial (o la presentacién de la misma) es la orientacién decisiva para la accion realizada en el
entorno inmediato social, cultural, medio-ambiental, agricola, etc. Se sacrifica la sensacién de
responsabilidad individual por el entorno, como maxima expresion de la voluntad del Yo comprometido a
cuidarlo desde su libertad, compromiso y capacidad. El individuo se convierte en una especie de
ciudadano mundial abstracto y es tratado como ser humano con responsabilidad por el mundo y la
humanidad, como uno del conjunto de los representantes del género humano. Ahora, la relacién vy el
interés individuales en las condiciones locales y regionales son un asunto politico, que a su vez pertenece
a un marco de accién mundial. La accién local e individual sigue existiendo pero ha perdido gran parre de
sus fuerza original, sometida a ideas y reglas normalizadas y unificadas. Las consecuencias del nuevo (o
no tan nuevo) fendmeno de un solo pensamiento globalmente unificado para la humanidad quedan por
investigar por personas que se sientan con capacidad para ello.

El tema de la salud, que para el ser humano en primer lugar significa salud individual, igual que el tema
de la sostenibilidad, que a su vez es un tema individual en el sentido de que es un asunto de corazén
para el individuo que tiene su propio interés originario y libre de cuidar su entorno, han sido politizados,
mundializados y estandarizados.

A'lo largo del proceso esbozado, el concepto de la sostenibilidad se ha desvirtuado, metamorfoseandose
de un ideal y valor que el individuo puede defender con su conocimiento y capacidad, a un programa
mundial - una agenda que ensefia al individuo cémo seguir de forma institucionalizada los objetivos
mundiales que él puede defender por libre iniciativa dentro del entorno que conoce y ama. El antiguo
principio de la subsidiariedad, que dejé libertad y margen de obra a una comunidad para autogestionar
sus asuntos, brilla por ausencia en la Agenda 2030; se ha reemplazado por los lemas de “gobernanza
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participativa” y “capitalismo de stakeholders”, hechas a la medida de intereses del poder y capital
mundiales.

De todos modos, el concepto de la sostenibilidad siguid vivo, aunque en forma de fantasma conceptual
hueco, gracias a las intervenciones inmediatas de las grandes organizaciones World. Ejemplo de ello
fueron las declaraciones retéricas del Fondo Monetario Internacional sobre el “crecimiento econémico
sostenible”, de la OMC sobre el objetivo de desarrollo sostenible por medio de lograr fronteras abiertas
para el comercio mundial, y del Banco Mundial sobre “una globalizacién sostenible”.

(véase Roberto Bermejo Gomez de Segura, Del desarrollo sostenible segin Brundtland a la sostenibilidad
como biomimesis, Universidad del Pais Vasco)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 2012
declard una globalizacién compatible con la sostenibilidad, afirmando “que el comercio internacional es
el motor del desarrollo y el crecimiento econémico (...) beneficiando a todos los paises en todas las
etapas del desarrollo, a medida que avanzan hacia el desarrollo sostenible”.

“Es evidente que no son adaptaciones sino manipulaciones, debidas a su interés por mantener el modelo
econdémico imperante.” (Ibidem)

Paso 9. Presentarse como protectora de estandares sociales y ambientales. El
Programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD)

El término de “estadndares sociales” tal como fue forjado en el programa de la ONU titulado “Estadndares
Sociales y Ambientales” para el desarrollo
(https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/2021-07/UNDPs-Social-Environmental-Standards-SPAN
ISH.pdf), combina en si por un lado, la filosofia y terminologia del Consenso de Washington (estandares
para la educacién), y por otro, la redefinicién de la sostenibilidad en “sostenibilidad ecoldgica,
sostenibilidad econdmica y sostenibilidad social” en las declaraciones de la ONU del siglo pasado (véase
Paso 8. Sostenibilidad social. Retrospectiva histérica).

Los estandares de los proyectos de desarrollo del PNUD son: Conservacién de la biodiversidad y gestién
sostenible de los recursos naturales, Cambio climatico y riesgo de desastres, Salud, seguridad y
proteccién de la comunidad, Patrimonio cultural, desplazamiento y reasentamiento, Pueblos indigenas,
Trabajo y condiciones laborales, Prevencidn de la contaminacion y uso eficiente de los recursos.

Para los grandes inversores, los “estandares sociales” son un conjunto bien definido de parametros que
les permite barajar las opciones de “compensar econdmicamente” a la poblacidn afectada, incluyendo
una “compensacion en efectivo”, la “mitigaciéon” de efectos de posibles “desplazamientos” como
resultado de la “adquisicion” de grandes superficies de tierra. Véase la segunda parte de esta serie de
articulos, capitulo “Estandares sociales dentro del PNUD: expropiacidon e indemnizacién”,

*ok

El paso de metamorfosis de la sostenibilidad social (garantia de acceso a ...) a los “estandares sociales”
(proteccidn, indemnizacién mitigacién, ... en el contexto de “intervenciones” de proyectos de desarrollo)
es un salto cuantico dentro de la politica World con los actores principales de la ONU, la OCDE, el Banco
Mundial y otros. Mientras, por ejemplo, los esfuerzos de la OCDE de definir estandares para la educacion
y la salud eran destinados a la garantia de la inversién en servicios de educacién y sanidad “de calidad”,
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ahora la ONU vela sobre el cumplimiento de sus estandares AS como “parte integral de las
responsabilidades de garantia de calidad”.

El objetivo ya no es controlar y vigilar la “calidad” (el rendimiento econdmico) de un servicio; los
“estandares sociales y ambientales” del PNUD van dirigidos directamente al analisis de condiciones
medioambientales y sociales y las posibles intervenciones del capital para acondicionarlos a “inversiones
de desarrollo sostenible”. La funcién del estandar ISO 14008 es hacer mas faciles de realizar los
estandares de proteccidén, indemnizacién mitigacién, no solo por la calculacién estandarizada del valor de
un bien natural, sino también por la trampa de definir un bien natural como prestador de servicios
ecosistémicos. Esto significa que un inversor que adquiere una gran superficie de terreno, lo puede
declarar como servicio ecosistémico por el mero hecho de ser propietario y mediador del mismo. No
tiene que implantar un servicio social/ambiental real, solamente tiene que calcular la calidad del servicio
prestado por la naturaleza.

El ejemplo de la iniciativa REDD de la ONU. Estandares sociales antisociales

Un ejemplo concreto de como se usan los estandares sociales y medioambientales proclamados de la
ONU en sus proyectos de desarrollo (sostenible), es la iniciativa REDD ([Reduccién de Emisiones
derivadas de la Deforestacién y Degradacién de los bosques), de la ONU, apoyada por la Organizacién
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de la ONU.

Dentro del objetivo principal es atender a los intereses de los inversores que necesitan estos estandares
como “salvaguardia” para sus inversiones, la FAO comunica en su pagina web:

“La iniciativa REDD+ (Estandares Sociales y Ambientales) tiene como objetivo ... apoyar a
programas que hacen una contribucion significativa a los derechos humanos, la reduccién de la
pobreza y conservacién de la biodiversidad. Los estadndares ... son relevantes para todas las formas
de financiacién basada en el mercado o en fondos.”

Organizacién mundial de la ONU para la alimentacidn y la agricultura (FAQ),
https://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/tools/tools-details/en/c/240899/

EL objetivo de realizar altos cometidos éticos a través de estandares puede levantar ciertas dudas, sin
embargo la realidad ya se ha adelantado en forma de un llamado de los “beneficiarios” de los proyectos
de desarrollo de altos estandares de sostenibilidad ambiental, social y econémica:

El lamado de los pueblos indigenas por una moratoria sobre REDD+, del afio 2012, denuncia entre otras
cosas que

* REDD+ amenaza la supervivencia de los Pueblos Indigenas y comunidades que dependen de los
bosques “

* Los pueblos indigenas estan siendo sometidos a violaciones de sus derechos como resultado de la
implementacidn de politicas y programas tipo REDD+, incluyendo: el derecho a la vida de los
opositores a REDD, desplazamiento forzoso y reubicacidn involuntaria, la pérdida de tierras,
territorios y recursos, medios de sustento, soberania y seguridad alimentaria, y la imposicién del
llamado “sustento alternativo” que resulta en la separacion de nuestra gente de sus comunidades,
culturas y conocimiento tradicional.”

e “REDD+ y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) promueven la privatizacién y comodificacion
de los bosques, los arboles y el aire a través del comercio ... Esto podria comodificar casi toda la
superficie de la Madre Tierra,”
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La llamada denuncia que no se cumplen la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y con ella los estandares “ambientales y sociales” de la ONU y sus programas de
desarrollo, asi como los estandares sociales y ambientales mencionados en la cita de la FAO
(“contribucidn significativa a los derechos humanos”):

“REDD+ se presenta como un medio para fortalecer los derechos a la tenencia de la tierra, pero de
hecho se utiliza para debilitarlos.”

Pueblos Indigenas hacen un llamado por una Moratoria sobre REDD+, 2012,
http://rio20.net/documentos/pueblos-indigenas-hacen-un-llamado-por-una-moratoria-sobre-redd/

Mas que el objetivo de hacer realidad los estandares AS de sus proyectos y programas de desarrollo, el
primer y principal objetivo de la ONU y del Consenso de la Sostenibilidad es el introducir y establecer
mas estandares ASG y declarar y materializarlos dentro de la retérica necesaria para generar una imagen
popular y publicitaria de responsabilidad ética de la inversion sostenible.

La iniciativa REDD/REDD+ de la ONU es un ejemplo de cémo crear un campo de experimento para la
“inversion sostenible” de acuerdo con el Sustainable Stock Exchange Initiative de la ONU, con las reglas
y estdndares como el espiritu de explotar los “servicios ecosistémicos” de un pais en desarrollo y la regla
del “pago basado en resultados” a los proveedores privados de servicios. Para mas detalles, véanse las
partes 2, 3, y 4 de esta serie de articulos.

Paso 10. Estandares ambientales, sociales y de buena gobernanza (ASG). Lo
que exigen los inversores en desarrollo sostenible

El término ESG (Environmental, Social, Governance) se utilizé popularmente por primera vez en un
informe de 2004 titulado "A quién le importa, gana", que fue el resultado de una iniciativa conjunta de
instituciones financieras reunidas por invitacién de la ONU.

Los estandares ASG expanden, pues, los estandares criterios sociales y ambientales (ESA) con el aspecto
de la gobernanza (G). Las empresas los pueden usar para demostrar el valor de su servicio y hacer
visibles sus esfuerzos de cumplir los estandares ASG frente a los “interesados” (stakeholders)
principales, es decir, inversores y gobiernos/responsables politicos.

Los estandares ASG dan “la transparencia necesaria para los inversores” (El Economista). La clasificacion
ASG es un indice de sostenibilidad usado por la bolsa de Londres para clasificar a las empresas en
funcién de su desempefio en los distintos @mbitos ASG (lucha contra el cambio climatico, gobernanza,
respeto por los derechos humanos, las medidas contra la corrupcién, ...)

Adicionalmente, se ha establecido una certificacion de cumplimiento de los estandares ambientales
como parte de los estandares AS, bajo el estandar oficial ISO 14001. Para lograr la certificacién, las
empresas pueden contratar una agencia especializada a través del International Accreditation Forum. El
estandar ISO 14001, de “gestién medioambiental”, aflade “credibilidad” al compromiso con los ODS
asumido por una empresa. Los inversores incluso pueden anunciar el actuar con dureza contra las
empresas que no cumplen este estandar para abordar la crisis climatica; por ejemplo, el mayor gestor de
activos del mundo, BlackRock, afirmé que votaria en contra de estas empresas en las juntas anuales de
accionistas. (véase: Skillcast. What I1ISO 14001 is & How it Helps ESG, 18 de marzo de 2024)
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Paso 11. Redefinir la sostenibilidad, De la “sostenibilidad ecoldgica, social y
econdmica” a los “estandares ambientales, sociales y de gobernanza”

Los estandares ASG promovidos por la ONU no existirian en su forma actual sin los esfuerzos previos
histéricos de la misma ONU en el sentido de la ingenieria conceptual mundial, con el punto central de la
definicion y redefinicidon del concepto de la sostenibilidad. Dentro de la légica de la evolucién y
construccion del poder de los estandares mundiales de sostenibilidad, merece la pena hacer una
retrospectiva historica a la definicion y adaptacién de la sostenibilidad en este punto.

En los afios 80 del siglo pasado la ONU hizo un esfuerzo considerable para redefinir la sostenibilidad, que
antes era filosofia individual de la vida y/o expresidn de responsabilidad comunal, en objetivo general. La
Agenda 2030 ha sido el paso final para convertir la sostenibilidad en asunto y programa mundial.

Hay que recordar que parte del proceso fue la ampliacién y diferenciacion del concepto de la
sostenibilidad en sostenibilidad ecoldgica, social y econémica. En la metamorfosis conceptual,
empezando con las redefiniciones de la ONU y terminando en los estandares ASG tal como estan
“definidos” por la ONU actualmente, la congruencia y coherencia ldgica es la siguiente: sostenibilidad
ecoldgica/ estandares ambientales, sostenibilidad social/ estandares sociales, sostenibilidad econdémica/
estandares de gobernanza.

La historia de transformaciones conceptuales y cambios de paradigma ha servido para preparar la
agenda mundial de los ODS, pero también para aceptar una autoridad central que gestiona los
estandares relacionados, que afectan a todo el mundo. Sin embargo, al establecer y “definir” los
estandares, la misma autoridad mundial de la ONU también se permite una creciente arbitrariedad
soberana de mezclar, diferenciar, combinar y denominarlos a su medida. Siguen algunos ejemplos:

» Es importante recordar el aspecto econdémico de la gobernanza (“sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia”, de acuerdo con la definicién de la RAE), que tiene
como punto critico la tarea de repartir las responsabilidades en cuestiones de inversién y
financiacion de servicios entre todos los “stakeholders” involucrados. El “sano equilibrio” tedrico y
establecido mediante definiciones, en la realidad y practica se suele producir por presion de los
“stakeholders” superiores al Estado considerando este ultimo (también mediante teoria y
definicion) como limitado en sus recursos y capacidades. por lo cual también se puede hablar de
un nodo hibrido de responsabilidades y de intereses publicos, privados y supranacionales, cuya
borrosidad juridico-politica solo se puede superar mediante la definicion de estandares, una vez
mas supranacionales, para el comportamiento de todos, y sobre todo de las autoridades publicas.

 Con la incorporacién de los estandares de gobernanza (concepto favorito del Consenso de la
Sostenibilidad y Salud) en los “ambientales y sociales”, se introduce una diferenciacién borrosa
entre el dmbito “social” y el dmbito de la gobernanza. Dentro de tal diferenciacidn, la gobernanza
es asunto de pocos (de la politica y del capital) y lo social no se define como objeto de la politica
social sino como conjunta de medidas basadas en estandares para el acceso a servicios de calidad.
Los conceptos como “gobernanza participativa” o “gobernanza democratica” (con la involucracion
de la denominada “sociedad civil”) resultan ajenos a la realidad; de todas formas, el principio
democratico es dificil de reconocer dentro de la conceptualizacidn de los estandares ASG.

e La combinacién de conceptos puede llegar a un nivel de mero juego de palabras; por ejemplo
cuando el conjunto de los tipos de sostenibilidad se encuentra denominado como “gobernanza
sostenible” en las paginas de los sitios web pertinentes; o cuando los conceptos de sostenibilidad y
salud se combinan en una sola idea de “sostenibilidad y salud”; o cuando la clasificacién maxima
de un gobierno en politicas de salud recibe el nombre de “capacidad sostenible”.
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En todos estos casos, el sentido original de sostenibilidad (consumo y gasto minimo; no gastar mas de lo
que la naturaleza pueda dar) se ha difuminado por completo. Como resultado de una observacién de
estos desarrollos, se puede concluir que cada vez mas los conceptos usados se convierten en frases
huecas, en instrumentos retéricos que cada vez menos son portadores de sentido. Las palabras
“ambiental” y “social” son bienvenidos para enmascarar los intereses econémicos con mensajes de
responsabilidad y conciencia, como se puede observar en el marco de los proyectos de desarrollo de la
ONU (los proyectos del PNUD).

En los proyectos del PNUD, lo social del “estandar social” nimero 5, “Desplazamiento y reasentamiento”
consiste en “compensar econdmicamente” a la poblacidn afectada por una “intervencién
medioambiental” - un estandar que se complementa con otro estandar, el de ISO 14008 , “Valoracién
monetaria de los impactos ambientales y aspectos ambientales relacionados”, que especifica las reglas
de cuantificar la compensacién econdémica de desplazamiento y reasentamiento.

X%

Otro aspecto de la conversién y ampliaciéon del concepto de “sostenibilidad social” en “estandares
sociales” es que con ella se extrapola los intereses del capital a las zonas y poblaciones mas indefensas y
mas explotables, en el nuevo espiritu de “capitalismo de stakeholders” tal como lo define el Foro
Econdmico Mundial. De esta forma, los nuevos estandares AS son una excusa y camuflaje bienvenidos
para el viejo capitalismo de estilo colonialista y paternalista. Frente a los “estandares sociales y
ambientales” ampliamente definidos, declarados y justificados, la ONU no se preocupa por establecer
estandares en torno a los excesos antisociales de acumulacién de capital en manos de pocos -
estandares que serian muy necesarios como otro tipo de estandares mundiales.

La teoria del capitalismo de stakeholders sugiere la inclusién democratica de todos en los procesos de
decisién.

“Los procesos de consulta significativos, eficaces e informados en los programas y proyectos del
PNUD buscan identificar las prioridades de los actores claves y les daran oportunidades para
expresar sus opiniones en cualquier momento del proceso de toma de decisiones del programa y(0)
proyecto respecto de asuntos que los afecten en forma directa”.

La experiencia ensefia que, en cambio, en la practica, los stakeholders de segunda y tercera clase, ya
sean poblaciones indigenas o agricultores europeos, no son menos objetos de inversidon que antes de la
introduccion de los ODS y estandares AS y ASG. Su dignidad se reduce a tener acceso a ...; sus derechos
naturales de cultivadores de la tierra siguen siendo calculables, monetizables y comprables -y
justificables mas que nunca con los estandares ISO, AS y ASG.

Paso 12. Informes estandarizados sobre el cumplimiento de los estandares ASG

Los estandares de Reporting ESG (informes ASG) sirven para que una empresa pueda medir, documentar
y demostrar el impacto de sostenibilidad de sus actividades bajo los criterios ambiental, social y de
buena gobernanza (ASG). La "informeria" inflacionaria de los Ultimos afios abarca iniciativas “privadas”
de informes voluntarios, como el del WEF (véase abajo), y cientos de agencias privadas que emiten
certificados A, S, G, AS o ASG. Estos estandares para informes también se denominan “estandares de
sostenibilidad para empresas” (Union Europea, APlanet,
https://aplanet.org/es/recursos/estandares-de-sostenibilidad-empresas/)

Estos informes de rendimiento y cumplimiento son interesantes sobre todo para la “inversidn sostenible”
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(“inversién ESG") de los grandes inversores (propietarios de activos, bancos, grandes empresas, fondos
de cobertura, companias de seguros, gestores de patrimonios). Los "stakelholders” de segunda clase son
las empresas, por su “interés” en demostrar lo bien que cumplen los estandares medioambientales,
sociales y/o de gobernanza (cooperacion con autoridades).

El “problema” para las agendas y autoridades mundiales es que

“todavia no tenemos un estandar o marco para los informes ASG [para empresas y organizaciones]
que pueda ser usado en todo el mundo”.

(Corporate Governance Institute
https://www.thecorporategovernanceinstitute.com/insights/quides/whats-the-difference-between-esg
-reporting-standards-and-frameworks/)

La gestidn estandarizada de datos de ASG depende de un formato uniforme para la recoleccién de datos.
La organizacion que se encarga de informes universales de todas partes es la Global Reporting Iniciative
(GRI) elabora “estandares universales” para reportar datos de sostenibilidad y salud en la Unién Europea,
incluyendo el cumplimiento e incumplimiento de normas medioambientales y de salud y seguridad de
“clientes”.

“Los estandares son muy importantes para muchas partes interesadas, como los inversores, los
responsables politicos, los mercados de capitales y la sociedad civil. “

(GRI, https://www.globalreporting.org/standards/)

En este contexto, hay que mencionar la iniciativa Medicidn del Capitalismo de Stakeholders (Measuring
Stakeholder Capitalism), del Foro Econdmico Mundial, cuyo objetivo es desarrollar métricas globales para
medir los “valores sostenibles” creados por las empresas en el sentido de proporcionar esta informacién
a los stakeholders interesados en hacer una “inversion sostenible”. (WEF: Measuring Stakeholder
Capitalism Towards Common Metrics and Consistent Reporting of Sustainable Value Creation,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_IBC_Measuring_Stakeholder Capitalism_Report_2020.pdf).

La iniciativa de “Medicidon del Capitalismo de Stakeholders” del Foro Econdmico Mundial explica que:
“Afortunadamente, la medicion, valoracién y notificacién del impacto ambiental estdn madurando
rapidamente y cada vez son mas las grandes empresas que las realizan de forma rutinaria y a gran
escala. Los informes de impacto ambiental mas avanzados utilizan estimaciones de monetizacién del
impacto mediante informacién contextual pertinente. ... Esto, a su vez, mejora la informacién Gtil para la
toma de decisiones a disposicidn de directivos, inversores y otras partes interesadas.

Entre los avances recientes en este ambito cabe citar la publicacidn del Natural Capital Protocol, que
ofrece un marco normalizado para la identificacién, medicidn y valoracién de los impactos y
dependencias del "capital natural”
https://www3.weforum.org/docs/WEF_IBC_Measuring_Stakeholder _Capitalism_Report 2020.pdf

La iniciativa relne estandares existentes como el generalmente reconocido estandar ISO 14008
(Valoracion monetaria de los impactos ambientales y aspectos ambientales relacionados) y diversos
estdndares complementarios desarrollados por iniciativas de organizaciones globales privadas (CDP,
CDSB, GRI, IIRC and SASB), y otros estandares globales para la medicién y evaluacién del impacto de
inversiones ASG, como la Value Balancing Alliance.

INSTITUT FUR SOZIALE DREIGLIEDERUNG | WWW.TRIMEMBRACION.ORG



Desde 2024/2025, la presentacion de informes ASG es obligatoria para empresas grandes, por ejemplo a
nivel nacional y/o europeo. Los gobiernos tienen un “interés” en ser parte de la gobernanza y poder
informar a autoridades superiores lo bien que funciona el seguimiento de los ODS y ASG en su regién o
pais.

No siempre es trasparente el destino de los datos de informes, ya sea para gobiernos nacionales o
transnacionales o para agencias privadas, que posiblemente los hacen accesibles para alimentar las
bases de datos/conocimiento de la Comision Europea y de la ONU (con su Global Network on Evaluation y
la UN Evaluation Group).

Paso 13. Consolidar la maquinaria estandarizadora mundial. 1SO 53001.
Estandares para la gestion de la Agenda 2030

A finales de 2023, la ISO (Organizacion Internacional de Estandarizacion) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron un acuerdo de colaboracion que incluye la elaboracién de la
primera norma internacional para unificar los criterios en documentacion y certificacién del trabajo de las
organizaciones y las empresas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. La ISO formula el objetivo de la futura norma ISO 53001 como

“la normalizacién y mejora de los estandares internacionales que fomentan acciones de
sostenibilidad del sector publico y del privado [es decir de la politica y de las empresas] ”

ISO, Sistemas de gestion de la calidad, https://www.iso.org/es/gestion-calidad/que-es-sgc

Si el estandar 14001 ya consolidé la cercania entre los objetivos de los estandares de la Organizacién
Internacional de Estandarizacion y los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, el
estandar ISO 53001 establece requisitos adicionales para un sistema de gestion de los ODS de la ONU.

El instrumental de estandares gestionado por la ISO supone que estos no solo han sido elaborados por
expertos y cientificos, sino que ademas son normas aceptadas internacionalmente (por autodenominarse
“internacionales”). La cooperacidn de la Organizacidn Internacional de Estandarizacién con la ONU
significa una simbiosis de autoridad que dificulta cualquier cuestionamiento de las tendencias de
centralizacién y estandarizacién, y que hace que las tendencias de normalizacién de la sostenibilidad
(que no solo incluye aspectos ambientales sino sociales en un amplio sentido) parezca lo mas “normal”
del mundo.

Paso 14: Burocratizar la gobernanza mundial entre estandares mundiales y
derecho nacional. El derecho administrativo global

El estado no definido entre los estandares mundiales existentes y emergentes por un lado, y por otro el
derecho dentro del ambito juridico-politico de las naciones, es un tema cada vez mas presente y
preocupante. La ONU, disefiadora de sus propios estandares de desarrollo, promotora principal de
estdndares mundiales ASG, y cooperadora con la Organizacién Internacional de Estandarizacién, también
tiene su propia respuesta a esta situacion pendiente de aclaracién: ver la situacion hibrida bajo la
perspectiva de la idea de un “derecho administrativo global”.
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El Institute for International Law and Justice de la New York University School of Law, institucion
cooperadora de la ONU en cuestiones de politicas (Institute for International Law and Justice,
https://www.iilj.org/about_us/), mantiene un amplio programa de seminarios y cursos sobre la
gobernanza mundial visto desde el derecho, y es referente de estudios sobre lo que llama “derecho
administrativo global”, entre otras con la publicacién “Hacia el Derecho Administativo Global“ del afio
2016 (https://www.iilj.org/publications/hacia-el-derecho-administative-global/).

“El derecho administrativo global (global administrative law, GAL [o "derecho administrativo de la
gobernanza global"] ) es un campo emergente de investigacion y practica juridica, basado en dos
ideas centrales: primero, que mucho de lo que generalmente se describe como gobernanza global
puede ser caracterizado adecuadamente como procedimientos administrativos; y, segundo, que
crecientemente ese campo de accién estd siendo regulado por principios, reglas y mecanismos
asociados al derecho administrativo - en particular, participacion, transparencia, accountability
(Rendicion de cuentas), y revisidn. GAL, entonces, se refiere a las estructuras, procedimientos y
estandares normativos para los procesos regulatorios de toma de decisiones, incluyendo
transparencia, participacion y revisién, y los mecanismos regidos por reglas para implementar esos
estadndares, que son aplicables a (i) organismos formales intergubernamentales, (ii) redes informales
regulatorias intergubernamentales; (iii) decisiones regulatorias de gobiernos nacionales que sean
parte o que se encuentren limitadas por un régimen internacional intergubernamental; y (iv) a
regimenes hibridos publico-privados u 6rganos privados transnacionales regulatorios. “
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_administrativo_global

El lego en cuestiones de derecho echa de menos algo mas que una descripcidn de la situacion existente;
es decir, una ley que defina principios de derechos, obligaciones y limitaciones de poder, y que no
[“global administrative law”] declare derecho las convenciones y estandares que se han establecido con
el tiempo a través de instituciones mundiales pero no de entidades juridicas. Dando una denominacién
técnica a una situacion problematica, esta se consolida, no se resuelve. Con lo cual, siguen confirmados y
sin cuestionar los “estandares normativos para los procesos regulatorios de toma de decisiones” (es
decir estandares de gobernanza); se ratifica la condicidn de “regimenes hibridos publico-privados” [a
compra de servicios publicos de proveedores privados), y se reconoce las practicas de “drganos privados
transnacionales regulatorios”[‘agencias que certifican empresas y evallan su rendimiento con respecto a
los estandares AS/ASG].

En total, la declaracién del “derecho administrativo global” hace que los estandares de gobernanza,
como parte de los estandares AS/ASG como estandares de facto, hayan sido elevados a estandares de
iure (estandares formales y legales acordados por algin organismo internacional de estandarizacién
autorizado). De esta forma, la conciencia general publica se esta acostumbrando a aceptar la definicion
oficial de gobernanza sin cuestionar el tema de la relacion entre derecho y estandar, un tema que afecta
a toda la sociedad. Una definicidn oficial de la “gobernanza mundial” es que:

“si los agentes que intervienen en una cuestidn hacen suficientes contribuciones, la decisidn
consensuada final adquiere mas legitimidad y puede aplicarse con mayor eficacia que una respuesta
tradicional basada en el Estado.”

https://es.wikipedia.org/wiki/Gobernanza_mundial

En la practica, esto se puede traducir a escenarios en los que varios proyectos de desarrollo en un varios
paises del tercer mundo, donde los representantes de los “agentes” politicos y los “agentes” econémico-
financieros han realizado la practica consensuada de la compra estratégica”, tal consenso se puede
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evaluar como aplicacion exitosa de estandares de financiacion (como parte de los estandares de
gobernanza), valido para otros proyectos o condiciones comparables. Esta aplicacidn lleva el titulo
técnico de “transferencia de beneficios”; los “érganos privados transnacionales regulatorios” se
encargaran de inducir las politicas que se orientan en tales resultados, bajo el titulo de “evidence-based
policy” (véase por ejemplo la “evidencia” generada por las experiencias con el public-private partnership
en Tanzania y Zimbabue: How do countries regulate the health sector, Evidence from Tanzania y
Zimbabwe, Oxford University Press 2000). Todo como parte esencial del mundo del “derecho
administrativo global”, que se ha independizado de las reglas tradicionales nacionales del ambito
juridico-politico.

La construccién del concepto de “derecho administrativo global” sugiere un nivel de ejecucion técnica
administrativa, de convenciones necesarias para el funcionamiento de asuntos complejos del multi-
stakeholderismo.

El gesto de “definir” un “derecho administrativo global“ como aspecto técnico de la gobernanza mundial
(“procedimientos y estandares normativos para los procesos regulatorios de toma de decisiones”) es el
de rendirse frente a la relacion hibrida entre estandares mundiales y legislaciones nacionales como
frente a un realidad mundial irreversible. Sin embargo se trata de una realidad construida por las mismas
fuerzas que ahora se pronuncian a favor de aceptarla como si de un fendmeno natural ajeno se tratase.
Por ejemplo a la hora de introducir las reglas del comercio mundial de productos y servicios, la OMC no
hizo esfuerzo alguno para convencer a los disefiadores del derecho mercantil mundial a poner limites
legales a los intereses econdmicos. Como consecuencia, hoy se constata que las reglas del comercio
mundial de productos y servicios son tan complejos que no pueden ser abarcadas por la legislacion
nacional, justificando sistemas transnacionales de estandarizacidn y regulacion que se han emancipado
del contexto original legal y democratico.

Paso 15: Privatizar la gestion de estandares mundiales y desautorizar al estado

Si la filosofia de los tratados libres de comercio fue y sigue siendo que el estado nunca puede hacer lo
suficiente para crear las condiciones legales propicias para el comercio y negocio, ademas de declarar el
estado incapaz de tener una funcidn decisiva en el nuevo orden mundial de la globalizacion, hoy se
vuelve a usar la misma filosofia, bajo nuevos conceptos mas “populares” y altisonantes, como el
“derecho administrativo global”.

La “rendicion de cuentas” entre los multiples stakeholders involucrados en un proyecto o programa es un
elemento clave y uno de los estandares de la “buena gobernanza”. En realidad, la proclamacién de la
“rendicion de cuentas” solo se refiere a la politica que tiene que rendir cuentas a los stakeholders de
primera clase, no al pueblo. En la realidad, el ideal de la responsabilidad como elemento de la
gobernanza mundial, no se ve correspondido en ninguna parte; al contrario, la responsabilidad
compartida de los stakeholders se difumina en nada. Prueba de ello es el caso de la pandemia de
Covid-19, que era una oportunidad sin igual para poner en practica la “rendiciéon de cuentas” como
estandar de la gobernanza mundial; por ejemplo la compra desmesurada de supuestas vacunas sin las
debidas pruebas cientificas antes de ser usadas en seres humanos de parte de los estados, inducida y
propiciada por la OMS, la gestion de la crisis (supuestamente dentro de los procedimientos y normas del
“derecho administrativo global“), las medidas no justificadas, no repercutieron en explicaciones,
disculpas, revision, reacondicionamiento, y muestras de asumir responsabilidad, luego de los evidentes
efectos secundarios.
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De hecho, los estados nacidn y los politicos, como meros ejecutores de agendas de instituciones
supranacionales, cada vez menos tienen que preocuparse por asumir responsabilidad o rendir cuentas.
Es mads, la estrategia de privatizar la regulacién de servicios publicos mediante agencias privadas de
asesoria, certificacion y evaluacién significa desautorizar al estado y pasar gran parte de la
responsabilidad de gobernanza a actores privados, expertos en estandares mundiales.

El nuevo concepto creado por el consenso de gobernanza mundial, el “Public-Private Partnership”, es la
circumscripién halagliiefia y vulgarizada de lo que es un elemento clave de la privatizacién del ambito
juridico-politico. Detras de la imagen social y democratica estan los fuertes intereses politicos de los que
promueven el Public-Private Partnership, entre ellos los de USAID y del US State department y su Office
of Global Partnerships. ("Public-Private Partnerships in Foreign Aid: Leveraging U.S. Assistance for Greater
Impact and Sustainability | United States Senate Committee on Foreign Relations") y los intereses del
Banco Mundial (Banco Mundial, How Can Public-Private Partnerships (PPPs) be Successful?,
https://www.worldbank.org/en/region/mena/brief/how-can-public-private-partnerships-ppps-be-successful)

La OECD, como gestora mundial de estandares, indicadores y estadisticas, promociona el public-private
partnership y los “principios” de gobernanza que retnen los “socios” publicos y privados. En
publicaciones como “OECD Principles for Public Governance of Public-Private Partnerships”, insiste en la
importancia de una clara estructuracién de “mandatos” y “responsabilidades” entre “unidades de Public-
Private Partnerships, la Autoridad Presupuestaria Central, la Entidad Fiscalizadora Superior y los
reguladores de sectores”,
https://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.
htm

donde los reguladores pueden ser empresas y agencias privadas independientes.

La OCDE también describe los detalles del papel de los “reguladores” en diversos documentos, entre
ellos “The 2018 Indicators on the Governance of Sector Regulators” (Indicadores de 2018 para la
gobernanza de los reguladores de sectores).

Oficialmente, dentro de su filosofia de libertad absoluta en el comercio internacional, de libre movimiento
en el mercado mundial de servicios y productos, y de la actividad libre de agencias de certificacién
internacionales dentro de los sistemas nacionales, la OCDE propugna una absoluta independencia de las
agencias reguladoras, o “érganos privados transnacionales regulatorios”, que asesoran a politicos y
empresas en la gobernanza y financiacién de servicios. Los reguladores “econémicos” (no oficiales)
tienen que actuar “sin influencias indebidas tanto del poder politico como de los sectores

regulados”, para realizar su funcién de "organismos de primera linea que trabajan en el sector publico,
encargados de fomentar la competencia, fijar precios y hacer cumplir reglamentos y normas".

(Ibidem, “OECD Principles for Public Governance of Public-Private Partnerships)

Se trata de agencias privadas, fundaciones, ONG, que como ensefia la historia de la liberalizacién de los
“servicios educativos”, aparecen de la nada, propuestas y acreditadas por alguna organizacién superior
politica o multinacional, como por ejemplo de algin organismo de la Comisidn Europea o de la ONU.

Un resumen de la funcién de estas agencias, como “grupos informales de funcionarios”, se
encuentra en Wikipedia:

“Cada vez mas, estas consecuencias no pueden ser adecuadamente afrontadas a través de medidas
nacionales regulatorias y administrativas aisladas. Como resultado de ello, se han establecido
diversos sistemas transnacionales de regulacién o de cooperacién regulatoria a través de tratados
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internacionales y de redes intergubernamentales de cooperacidon mas informales, desplazando
muchas decisiones regulatorias del nivel nacional al nivel global. Ademas, muchos de los detalles y
de la implementacién de dicha regulacién se encuentran determinados por 6rganos administrativos
transnacionales -incluyendo organizaciones internacionales y grupos informales de funcionarios- que
desarrollan funciones administrativas pero que no estan sujetos directamente al control de los
gobiernos nacionales o a los sistemas legales domésticos o, en el caso de los regimenes basados en
tratados, a los Estados parte del tratado. Estas decisiones regulatorias pueden llegar a ser
implementadas directamente por el sistema global a actores privados ...”

Wikipedia, Derecho administrativo global,
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_administrativo_global

Elementos constitutivos del “derecho administrativo global”, estas asesorias de gobernanza estan
legitimadas por las normas y estadndares que representan, son una especie de veladores del
cumplimiento de los estandares mundiales, de acuerdo con otro principio de la misma OCDE: el estandar
de “coherencia, segun el que los reglamentos y estandares usados tienen que ser “compatibles” con las
normas y estandares internacionales pertinentes.

Bajo las condiciones marco del “derecho administrativo global” para la actividad libre de las agencias
(transnacionales), el papel de los gobiernos se reduce a aportar sus decisiones sobre el grado de
implicancia para la financiacién de los servicios (ajustando los presupuestos, subiendo impuestos para
financiar el sistema sanitario publico-privado, etc.); la responsabilidad politica se reduce a declarar en
qué medida se ha cumplido las normas y estandares de gobernanza mundiales.

Dichas agencias operan, pues, con amplias libertades de accién asesora politica. La supuesta necesidad
de su independencia se justifica argumentando que el hecho de que el poder politico delegue actividades
en tales agencias sefala a los inversores y a los “agentes del mercado” el compromiso con los objetivos
a largo plazo, sin parcialidad por un partido politico y sin “intereses sectoriales”. (The 2018 Indicators on
the Governance of Sector Regulators, pagina 6).

Si surge la pregunta por una entidad que controle los reguladores independientes, la respuesta es el Foro
Internacional de Acreditacién (International Accreditation Forum) que define su funcién como “la
evaluacién independiente de los organismos de evaluacién de la conformidad con los estandares
reconocidos para garantizar su imparcialidad y competencia.” Los Organismos de Certificacién que
certifican organismos que realizan servicios de auditoria y certificacidn se rigen por el estandar ISO
17021. Este Ultimo es uno de los estandares internacionales que aportan valor al “derecho administrativo
global” y un ejemplo de cémo los nuevos estandares internacionales estan socavando los sistemas
juridico-politicos nacionales.

El estdandar 1ISO 17021 es un ejemplo de cdmo los estandares internacionales no solo funcionan a nivel
econdmico-industrial sino cada vez mas a meta-nivel, en el que se trata a supervisar y monitorear las
agencias y los agentes de certificacién y acreditacidon de estandares que también ofrecen servicios de
aplicarlos. La Organizacion Internacional de Estandares mantiene una comision responsable de
desarrollar este tipo de estandares: el “ISO Committee for Conformity Assessment” (CASCO). Una de las
tareas principales de CASCO es desarrollar estandares internacionales que prevalezcan sobre leyes
nacionales o las leyes comerciales de la OMC; por ejemplo, el los estandares internacionales de
“conformidad” pretenden reducir el coste del comercio internacional permitiendo a proveedores externos
de productos y servicios comprobar la conformidad de sus productos con las normas internacionales, sin
necesidad de respetar las normas del pais destinatario.

Degradacion gradual del concepto de derecho, en estrecha conexidn con las publicaciones y
organizaciones de la ONU
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Declaracion Universal de Derechos Humanos,

en la que se basan las convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

en las que se fundamentan las meta-normas SA8000 y otros estandares I1SO

desarrolladas por SAAS para la acreditacién de organismos y agencias de certificacién en el
contexto de los estandares sociales SA8000, entre otros.

En el camino, los aspectos del derecho, en su esencia de defender los derechos humanos y proteger la
dignidad humana, se han difuminado y reducido al aspecto técnico-administrativo. Por ejemplo, los
mencionados estandares SAAS (estandares para servicios SAAS == software as a service == software
como servicio == servicios a través de la “nube”); si dichos estandares se refieren a servicios SAAS de
asistencia sanitaria, el valor de la atencién sanitaria se reduce al cumplimiento de normas, faciles de
medir con las métricas estandarizadas, necesarias para tal evaluacion.

*%

Las agencias reguladoras de actlan como intérpretes y policias de la buena gobernanza mundial,
poniendo en practica la filosofia de la gobernanza unificada, y transmitiendo a los responsables y
stakeholders politicos

 que son incapaces de llevar a cabo la politica correcta y que es necesario que su politica sea
avaluada y orientada por entidades mundiales superiores;

* que sus esfuerzos de financiacidn y presupuesto siempre son mejorables;

e que es imposible que entiendan todas las exigencias y estandares mundiales de sostenibilidad pero
que tampoco es necesario porque para ello existen las asesorias independientes;

* que si no todos los gobiernos cumplen con los estandares mundiales de la buena gobernanza, los
ODS son imposibles de alcanzar.

e que el derecho administrativo global es el derecho superior al derecho nacional, igual que
cualquier politica es susceptible a la evaluacién mundial.

La necesidad de propiciar la benevolencia de los inversores por cumplir los estandares AS/ASG (tanto de
parte de las empresas como de parte de la politica) genera también la figura del regulador privado, que
es velador y garante de la aplicacién de los estandares de parte de ambos lados. Su funcién es tan
hibrida como lo es la relacién entre los estandares mundiales y la legislacidon nacional, es una figura
real/fantasma que ha sido construida y sigue en construccion con el objetivo de que se convierta en
tarea convencional mundialmente reconocida, al igual que el mismo derecho administrativo global ha
sido ideado y construido y sigue siendo desarrollado y construido, con la intencion de que se convierta en
derecho mundial cada vez mas reconocido a pesar de carecer de legitimacidn democratica.

Paso 16. Dirigir las politicas y legislaciones con el evidence-based policy
analysis, basado en datos estandarizados

El término de “evidence-based policy” es otro término que tiene su origen en el seno del consenso
mundial de la gobernanza sostenible. El “evidence-based policy analysis” significa analisis de condiciones
para crear una evidencia cientifica y segura para las decisiones politicas.

Las organizaciones World tienen un gran interés y empefo en dar todo tipo de consejos,
recomendaciones y orientaciones “desinteresadas” para influir en las decisiones politicas. El instrumento
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instituido para este fin es la “evidence-based policy analysis”.

* La OMS describe su tarea como, entre otras cosas,
“establecer normas y estandares formulando opciones para la politica basada en la evidencia”
OMS, UN Evaluation Group, https://www.unevaluation.org/about/memberagencies/detail/39

* La OCDE habla de sus servicios de
“apoyo de una politica basada en la evidencia de estadisticas fiables”
https://www.oecd.org/en/data/insights.html

y el Comité de Politica Reglamentaria (Regulatory Policy Committee) de la OCDE

“promueve resultados estratégicos basados en la evidencia en materia de politicas publicas
innovadores, mediante la identificacion, el desarrollo y la difusién de una visién global para una
politica y gobernanza reglamentarias; apoya los esfuerzos a lo largo de cuestiones de gobierno y
gobernanza y ramas relacionadas, en estrecha cooperacién con sus socios y organizaciones
internacionales cuando proceda, para disefiar y ofrecer, en colaboracién con los interesados: marcos
reglamentarios eficaces, eficientes, resilientes y equitativos; refuerce la gobernanza publica
mediante una politica reguladora que dé lugar a leyes, reglamentos, normas y autorregulaciones de
alta calidad y adecuados a su finalidad, que garanticen la transparencia, la legitimidad, la rendicién
de cuentas y el respeto del Estado de Derecho. En el mundo pospandémico , defiende y apoya el
desarrollo de una politica reguladora agil que permita a los gobiernos responder a un entorno
cambiante con sistemas reguladores mas flexibles y resistentes a futuras perturbaciones.”

OCDE, Directorate for Public Governance,
https://www.oecd.org/en/about/directorates/directorate-for-public-governance.html

La aqui mencionada flexibilidad y agilidad en temas de legislacidn significa en realidad la posibilidad
de moldear el comportamiento de los politicos responsables y de gobiernos en el poder.

* El Evidence-based Health Policy Center, de Indonesia, igual que otras ONG o agencias privadas o
semiprivadas en diferentes partes del mundo, sostiene que

“la evidencia y los datos deberian encontrarse entre los pilares centrales para la formulacién de la
politica sanitaria”.

https://imeri.fk.ui.ac.id/evidence-based-health-policy-center/

 La mencionada iniciativa “Sustainable Stock Exchange” de la ONU relne stakeholders de alto nivel
para hacer un analisis de datos y casos de uso de los estandares ASG para optimizar las estrategias
y politicas, basadas en la evidencia.

El andlisis y la “evidencia” para la evidence-based policy se construye con los datos anteriormente
reunidos y acumulados en las gigantescas y aparatosas bases de conocimiento de la OCDE, la ONU, OMS
y otras OM: cantidades inmensas de datos sobre proyectos y politicas realizadas a lo largo de todo el
mundo en las Ultimas décadas - un El Dorado para los expertos de evaluar, comparar, medir, generar
benchmarks, estadisticas e informes. De esta forma se generan resultados y conclusiones listos para ser
entregados en las politicas de gobiernos en todo el mundo. La argumentacién de las organizaciones
World es que los gobiernos dependen de datos mundiales y su analisis e interpretacién, alegando que sin
ellos no pueden estar preparados para las necesidades actuales, pero sobre todo para las “futuras
perturbaciones” (véase la cita anterior).

Las alianzas que existen dentro del consenso mundial de la sostenibilidad comparten los objetivos
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estratégicos, pero también los recursos tecnoldgicos como bases de datos y bases de conocimiento asi
como la evaluacion e interpretacién de los datos mediante la Inteligencia Artificial, formando de esta
manera estructuras de poder y un complejo de hegemonia tecnocratica.

Gran parte de los métodos y sistematicas de evaluacidon consiste en procesar y analizar el
comportamiento de gobiernos frente a los diferentes tipos de estandares ASG, es decir, en evaluar en
qué medida han respetado los estdndares ASG y ODS y en qué condiciones, momentos y proyectos
anteriores los estandares fueron aplicados con éxito - en términos de la rentabilidad de la inversién y del
comportamiento politico favorable para ella.

La “evidencia” obtenida mediante la evaluacién e interpretacion central de datos mundiales ejerce un
efecto determinante sobre la “gobernanza publica” que, como afirma el Directorate for Public
Governance, de la OCDE en la cita anterior, debe traducirse en “leyes, reglamentos, normas y
autorregulaciones”, es decir, ejerce presién politico-moral y presién juridico-moral decisivos sobre los
criterios de legislacién nacional.

El uso principal de la evidence-based policy analysis es, pues, realizar todo tipo de comparaciones y
benchmarks para evaluar quién cumple los estandares sociales y medioambientales y quién no lo hace.
Finalmente, los datos se usan para comparar proyectos realizados con proyectos planificados para
calcular la probable rentabilidad de la nueva inversién; este método, denominado “transferencia de
beneficios" significa una mayor seguridad para inversores en proyectos.

Un aspecto para la realizacion técnica de la cooperacién (de los stakeholders politicos y econémico y
financieros) es un lenguaje comun y objetivo compartido. Para ello sirven los estandares para los
informes de gobiernos entregados a la ONU, la OCDE, el Banco Mundial y otros (véase arriba, capitulo
“Paso 12. Informes sobre el cumplimiento de los estdndares ASG”; véase también la tercera parte de
esta serie de articulos), y el estandar unificador para los informes tal como lo propone el Foro Econdmico
Mundial. Esta tarea es la de la “Global Network on Evaluation” que sigue los estandares de evaluacién de
la United Nations Evaluation Group (UNEG) - dos érganos de la ONU formados, como habra esperado el
lector, con el objetivo de “generar evidencia en torno a los resultados y la eficacia de la Agenda 2030 y
otros proyectos de la ONU” (ONU, UNEG, https://www.unevaluation.org).

El término “evidencia”, tomado de la ciencia natural, da la impresién de métodos “rigurosos” de
observacion atenta. En realidad, sin embargo, gestionar los datos de las bases de conocimiento
universales no significa tener conocimiento en el sentido de una filosofia del conocimiento o de un
método epistemoldgico. Los resultados del “evidence-based policy analysis” son el producto de un
analisis realizado con los algoritmos de la Inteligencia Artificial, que (a pesar de su “inteligencia”)
depende de datos, anteriormente reunidos y almacenados en un formato estandarizado, es decir, en
categorias predefinidas.

La funcidn general de todo tipo de estandares predefinidas y redefinidos por las OM es que sirven para
una evaluacién rapida y eficaz de parte de las mismas OM. El algoritmo que detecta un nimero critico de
casos de aplicacién exitosa, como por ejemplo del estandar de la “compra estratégica”, puede ser
determinante para la “transferencia de beneficios” y las decisiones politicas en otros paises.

El método de “generar evidencia” en el sentido de las organizaciones World (y sus agencias publicas y
privadas) ejerce presion sobre los gobiernos para una politica unificada, justificada mediante la
elaboracion de datos presentados como si fuesen el resultado objetivo de una verdadera investigacién
cientifica o de experiencias personales adquiridas a lo largo de la vida. Gestionar los datos de las bases
de conocimiento universales no significa generar conocimiento y evidencia. El verdadero conocimiento
existe en las personas que modestamente siguen realizando su trabajo serio y profesional, cada una en
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su sitio. Sin embargo, la “ciencia” de evaluar datos “socio-ambientales”, “sociales” y de buena
gobernanza con respecto a ellos mediante algoritmos altamente inteligentes hace prescindibles una
politica soberana y un ser humano individual auténomo. Ambos quedan reducidos a un elemento de
comportamiento predecible y calculable dentro de un sistema estandarizado.

Un ejemplo: OMS: Evidencia para la compra estratégica

Para entender la envergadura de la simbiosis hibrida entre los estandares de gobernanza y la “evidencia”
usada para conducir las politicas y legislaciones nacionales en la direccién deseada usando el
instrumento del evidence-based policy analysis, es importante conocer ejemplos como el siguiente: el
documento de la OMS del afio 2023, “Reimaginar la gobernanza para la compra estratégica. Evidencia de
10 paises en Europa Oriental y Asia Central” (Reimagining governance for strategic purchasing: evidence
from 10 countries in eastern Europe and central Asia,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/368501/9789289060127-eng.pdf)

En su estudio sobre los avances en la “buena gobernanza” para la compra de servicios sanitarios de
proveedores privados, la OMS insiste en la importancia de superar las “barreras para el progreso de la
compra estratégica “(pagina xii), en “la evidencia sobre la relevancia y eficiencia de los estandares para
la buena gobernanza en los paises evaluados con respecto a la practica de la compra estratégica, en la
dimension fundamental de la “proteccidn financiera” del rendimiento de los sistemas sanitarios mediante
la compra estratégica, y en la importancia de entidades mediadores, como la OMS, para alcanzar un
consenso entre todos para el “bien comdn” de todos (ibidem, Reimagining governance for strategic
purchasing, Abstract)

En el mencionado documento, la OMS halla que

“las particularidades de contexto y capacidad institucionales de los paises han influido mucho en el
desarrollo de las agencias de compras de servicios sanitarios financiadas con fondos publicos y en la
viabilidad de la aplicacién de los modelos de buenas practicas en materia de gobernanza y compras
estratégicas que recomiendan los organismos internacionales, [es decir, la misma OMS, la
ONU/PNUD, el Banco Mundial, la OCDE, etc.]”

(Ibidem, Reimagining governance for strategic purchasing)

Para sefialar la posibilidad y necesidad de superar las “particularidades institucionales de los paises”, la
OMS insiste en las grandes ventajas de la compra estratégica, con la condicién de que los gobiernos que
todavia priorizan el viejo sistema financiero sanitario centralizado tan solo acepten la regla de dar
independencia a los responsables de la compra de servicios sanitarios [adicionalmente a la
independencia de los proveedores privados de servicios sanitarios, médicos y farmacéuticos], teniendo
en cuenta sus altas capacidades especializadas y su obligacion de rendir cuentas.

(OMS, The functions and governance of purchasing agencies: issues and options for Georgia, Abstract,
https://who-sandbox.squiz.cloud/ _data/assets/pdf file/0006/339747/WHO-004-The-functions-and-govern
ance-Georgia-SCREEN.pdf)

La presion psicoldgico-politica usada consiste en la técnica persuasiva de caracterizar el estandar de
buena gobernanza como método que al final es imprescindible para un sistema sanitario y las
agencias/autoridades responsables de la compra de servicios sanitarios, médicos y farmacéuticos
privados. Sin embargo, el mejor instrumento psicoldgico para lograr el efecto deseado es la combinacién
de los conceptos de estandar y evidencia objetiva, que por su sola naturaleza infunden respeto y presion
moral.

Para mas ejemplos del método World de construir evidencia y estandares de facto en paises selectos
para luego declararles estandares internacionales a los que falta poco para ser validos para todos los
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paises, véase la cuarta parte de esta serie de articulos, capitulos “La tarea de la OMS: Producir "normas y
estandares” para “politicas basadas en la evidencia” y “Medicina basada en la evidencia. La ciencia
como nueva religién”, y la tercera parte de esta serie de articulos, capitulo “La compra estratégica como
estandar en el mercado de servicios sanitarios”.

Paso 17: El “evidence support system*. Redefinir la evidencia y hacerse
poseedor de ella

De acuerdo con la fuerte presencia del concepto de moda, “gobernanza”, el consenso World de la salud y
sostenibilidad también usa el concepto de “politica basada en la evidencia” sindnimamente con el de
“gobernanza basada en la evidencia”, como por ejemplo en el paper de la Comision Europea “Cross
sectoral evidence based governance for One Health in the EU” (Gobernanza multisectorial basada en la
evidencia con respecto a One Health en la Unién Europea). En este documento, la Comisién Europea
afirma en el espiritu de OMS que el analisis para la gobernanza basada en la evidencia cientifica y el
conocimiento todavia tiene que ser profundizada para entender el alcance holistico de One Health y
aplicarlo al ambito de la politica sanitaria (ibidem, pagina 2)

Es sorprendente ver que la pregunta para la Comisién Europea no es la de como definir y conseguir la
evidencia cientifica necesaria para una moderna politica sanitaria europea, sino como se aprovecha la
supuesta evidencia cientifica de One Health, interpretada como superior, Unica y lista para ser usada.

Aparte de la supuesta preponderancia de One Health sobre las politicas sanitarias nacionales, que ahora
tienen que subordinar sus enfoques, programas y politicas a la “una sola evidencia” de One Health,
todavia vale el esfuerzo investigar qué exactamente quiere decir la palabra “evidencia” dentro del
concepto de la “politica basada en la evidencia” - una tarea que se puede llevar a cabo mediante el
documento de la OMS, “WHO guide for evidence-informed decision-making” (Guia de la OMS para la
toma de decisiones basada en la evidencia)
(https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/350994/9789240039872-eng.pdf)

El resultado de esta investigacion es que, una vez mas, no se trata de una honesta bldsqueda de criterios
de evidencia en el sentido epistemoldgico o en el sentido tradicional de la investigacion cientifica. En el
mismo documento, la OMS explica que la evidencia que sera la base de decisiones politicas no se refiere
a los métodos rigurosos y sistematicos de la investigacion cientifica, (WHO guide for evidence-informed
decision-making, pagina 6) sino a una cosa que se llama “evidence support system” (ibidem, pagina ix) y
gue se define como “todo tipo de actividades que [tan solo] aprovechan y sacan partido de la evidencia
lograda mediante la investigacidn cientifica, con el objetivo de promover con ella la toma de decisiones
de parte de gobiernos.” (ibidem, pagina ix)

Aparte de la funcidon de ser mediadora de evidencia, la OMS también asume la funcion de incluir
concesiones técnicas en el proceso, como son “otros factores” que relativizan la evidencia deseada (“la
opinién publica, ... viabilidad de implementacion, asequibilidad, .. aceptabilidad de parte de los
stakeholders (ibidem, pagina ix). Es decir, el alto valor de la evidencia queda en nada porque las
decisiones que se basan en él pueden ser mas o menos viables o coherentes con ella, y lo pueden ser
porque en realidad no se basan en la evidencia sino en el “evidence support system”. La “evidencia”
resulta ser otra quimera de las OM, una idea que puede infundir respeto (como su autora, la OMS) pero
no tiene realidad sustancial, igual que otros de los conceptos de la ingenieria linglistica World.

Paso 18: Agilizar y acelerar la evidencia cientifica y la politica basada en la
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evidencia

Es necesario e instructivo ver la metodologia de agilizacién y aceleraciéon de los procesos de toma de
decisiones politicas en el contexto de otros escenarios que pertenecen al escenario World, visibles para
todo el mundo, pero fragmentados a lo largo de la web y por eso dificiles de entender en su interrelacion:

* Los escenarios de problemas, emergencias, amenazas, catastrofes y pandemias dibujados diariamente
y a lo largo de las comunicaciones de las organizaciones World. (One Health, Agenda 2030, etc.) --
emergencias experimentadas o pronosticadas que exigen respuestas politicas inmediatas.

* Los intentos de acelerar y simplificar los trdmites administrativos para inversiones extranjeras
mediante la legislacién nacional en correspondencia con la definicién “Marco de Inversién Extranjera
Directa” de la OCDE para, por ejemplo, una acreditacion agilizada de productos y servicios de asistencia
sanitaria de proveedores privados extranjeros.

* La pronta toma de decisiones politicas (sanitarias) asistidas por la evidencia generada mediante la
Inteligencia Artificial. Una de las tecnologias que “esta revolucionando los sistemas sanitarios” en este
sentido es la del “gemelo digital”, que simula posibles escenarios futuros (de emergencia) “para analizar
y pronosticar futuros estados del sistema real, optimizando el sistema y acelerando la toma de
decisiones (Nature, https://www.nature.com/articles/s41746-024-01073-0))

* El ideal general de cualquier procesamiento digital desde la apariencia de la informatica: procesar los
datos en tiempo real con el objetivo de monitoreo, y de pronta reaccion y accion.

El conjunto de los factores mencionados facilita politicas de reaccién y reflejo instantaneos. Las técnicas
de ingenieria de nuevos conceptos y nuevos estandares politico-sociales (véase arriba, Ingenieria de
nuevos conceptos y estandares. Gobernanza y evidence-based policy) hacen que no quede el espacio
necesario para desarrollar otro tipo de concepto y pensamiento. Con la posibilidad de generar evidencia
instantanea mediante el método del “evidence support system”, tampoco queda el tiempo necesario
para reflexionar sobre otras soluciones que posiblemente existen independientemente del “evidence
support system” disefiado por los que lo aplican, es decir, independientemente de las restricciones que
tiene, como la mencionada “aceptabilidad de parte de los stakeholders”.

Los métodos de proporcionar una evidencia optimizada y mas eficaz para la toma de decisiones de
politica sanitaria tienen un alto precio en un doble sentido.

* La erradicacion del tiempo necesario para llegar a una evidencia cientifica constituye un

proceso anticientifico; el antiguo principio de que la ciencia vive del debate esta pasando al olvido;
* La erradicacion del tiempo necesario para llegar a un consenso politico constituye un

proceso antidemocratico; se pasa por alto el principio del debate democratico antes de tomar decisiones.

En su guia “WHO guide for evidence-informed decision-making”, la OMS habla de la importancia de que
los gobiernos tengan acceso a fuentes de evidencia de calidad en casos de emergencia y pandemia. No
habla de los procesos simplificados y acelerados para la autorizacién de medicamentos y vacunas de
parte de las autoridades sanitarias; quien habla de este tema de una forma menos discreta y
diplomatica, es el socio estratégico de la OMS, el Foro Econémico Mundial.

De todas formas, la conclusidn esencial con respecto a los esfuerzos de las organizaciones World de
generar evidencia para las decisiones (éautonomas?) de los gobiernos, es que el uso de los conceptos
“evidencia” y “basado en la evidencia” es engafnoso en el sentido de que no se refiere al compromiso
con la verdad cientifica sino tan solo a la importancia y necesidad de informar de forma constante al
mundo politico sobre la evidencia existente (o construida) - una sola evidencia comunicada desde un
solo centro mundial. En este sentido la evidencia (y mas aun la evidencia generada con métodos rapidos)
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es contraproducente y anticientifica.

El concepto de la “evidencia” es un concepto mas del universo paralelo de conceptos fantasma, que no
tienen realidad sustancial y mantienen su apariencia tan solo por ser sostenidos por la fe en ellos. El
destino de la “evidencia”, la gobernanza (basada en la evidencia), es un concepto igualmente engafioso.
Es ilusorio e irreal mantener la definicion de la gobernanza como intercambio igualitario entre todos los
stakeholders frente a la realidad real visible para todos, de que los Unicos stakeholders son los
tomadores de decisiones politicas, los actores World que proporcionan la evidencia para ello y los
conocidos intereses financieros. En este sentido la gobernanza (y mas adn la gobernanza de pocos
actores selectos) es antidemocratica.

Paso 19: Optimizar y acelerar la evaluacion de gobiernos y la evidence-based
policy analysis con la Inteligencia Artificial

Igual que la idea original de estadndares de educacién fue declarada como fundamentada en la
preocupacioén por la calidad de la educacidn, o por la “educacién de calidad”, cuando en realidad se
trataba de poder evaluar el rendimiento del aprendizaje y la ensefianza, los nuevos estandares de
gobernanza tienen exactamente el mismo objetivo.

Un elemento nuevo es el de la “evidencia”, con la idea de que exista una sola “evidencia” que se puede
mantener a lo largo del tiempo (ONU, Construccién de capacidades,
https://www.un.org/en/academic-impact/capacity-building). El descubrimiento de la “evidencia” como
otro elemente mas capaz de sostener y ampliar la autoridad de las OM, ha hecho que la sociedad
moderna disfrute de una “evidence-based education policy” (politicas educativas basadas en la
evidencia), defendida por los suborganismos de la ONU, la UNICEF y la UNESCO (véase por ejemplo:
https://resources.norrag.org/storage/documents/nqvgcvRU7rlA4hf1KvTIOWKwWTVYD2HnhoSa57QsX.pdf)

La evaluacidén de paises y gobiernos se ha ampliado, pues, por la evidence-based policy. Siempre con la
justificacion de actuar en el espiritu del conocimiento, de la evidencia y del derecho global.

En realidad, las practicas de evaluacion de paises y gobiernos no varian mucho de las del evidence-based
policy analysis. Ambas se realizan mediante los logros de la Inteligencia Artificial, con la ventaja afadida
para los analizadores y evaluadores de poder ofrecer resultados en “tiempo real”, es decir sin largos
procesos de debate cientifico como era uso hasta hace poco, y sin procesos de debate democratico como
todavia era posible en décadas anteriores.

El répido procesamiento de datos se ha convertido en un factor altamente apreciado en tiempos de
pandemias y otras amenazas a la humanidad que requieren respuestas rapidas. Con la ayuda de la
Inteligencia Artificial, la elaboracién de informes de cumplimiento de estandares ASG (véase la primera
parte de esta serie de articulos, capitulo Paso 12. Informes estandarizados sobre el cumplimiento de los
estandares ASG) a partir de documentos heterogéneos es cuestion de segundos. El conjunto de
estandares de la OCDE para la evaluacién del comportamiento de paises y gobiernos ha sido simplificado
para agilizar el proceso de informes y de su evaluacion.

En total, la tecnologia de Inteligencia Artificial funciona igualmente rapido para la evaluacion de paises y
gobiernos y en el caso evidence-based policy analysis. La Unica diferencia es que en el primer caso, el
gobierno recibe un ranking dentro de la buena gobernanza de los gobiernos del mundo, mientras que en
el caso de llevar la “evidencia” a la politica, el ranking de un gobierno se compara, mediante todo tipo de
benchmarking, con los logros de otros gobiernos, elaborando posibilidades y prondsticos de posibles
mejoras en el futuro. Todo ello es posible sobre la base de la mencionada inmensa cantidad de datos
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disponibles en las bases de conocimiento de la ONU; OMS; OCDE y otros actores mundiales sobre
proyectos y programas de las Ultimas décadas.

El caracter tecndcrata de los nuevos estandares World en general, y de los estandares ASG en particular,
se va exacerbando con las nuevas tecnologias. A consecuencia, es justificada la pregunta por la relacién
entre la autoridad moral de la ONU (OMS, OCDE y otras OM) por un lado, y por otro, el poder
tecnoldgico/tecndcrata de las mismas OM.

Con la Declaracion de los Derechos Humanos Universales, la ONU es conocida como guardiana de los
ideales sociales de la libertad, igualdad y dignidad humanas. Con declaracién de estdndares mundiales,
la misma ONU y sus aliados estratégicos han generado un suelo y espacio ideal para que el ser humano
sea sometido y atado al cumplimiento de estandares de comportamiento social y politico, dictados en su
gran mayoria por los intereses financieros mundiales.

En ninguna parte figura el ser humano que se sitla entre los dos extremos mencionados: el ser humano
libre, que tiene nocion de todo tipo de normas y estandares externos, pero que no por eso se deja
determinar por ellos porque también ama a los ideales de la libertad, igualdad, dignidad y convivencia
fraternal, ideales que son tan inquebrantables como quieren aparecer serlo los estandares definidos y
gestionados por los OM.

Paso 20: Sostener una realidad juridico-politica mundial paralela. derecho
administrativo global

La nueva realidad paralela de estandares autoproclamados de buena gobernanza mundial esta
respaldada por un nuevo concepto que sale de la nada, o, mejor dicho, del ambito académico de
excelencia mundial: el “derecho administrativo global”. Un concepto construido sobre datos
empiricamente recogidos del campo de accién de las nuevas practicas estandarizadas de la gobernanza
sostenible. Un concepto de dificil justificacién frente a una verdadera ciencia del derecho con principios
como el de la ética judicial, pero no por eso menos eficaz y persuasivo.

Los estudios académicos de instituciones alineadas a la agenda de la gobernanza mundial celebran la
“nueva idea” sorprendente, fascinante y revolucionaria, que se ha desarrollado independiente de una
concepcidn seria basada en la ciencia del derecho:

“En conexion con lo que se ha expuesto [en torno al derecho administrativo globall, y con las ideas
de buena administracidn y buena gobernanza, una nueva idea surge en los Ultimos afos, si bien con
contornos todavia un poco difusos, que podria, incluso, considerarse incluida en las ya mencionadas
legitimacién por rendimientos o legitimacidn-equidad: la exigencia de calidad en la actividad
administrativa, que estaria expresando, en definitiva, la necesidad de un nuevo consenso social y
politico en torno a las Administraciones Publicas, detectado ya por nuestra doctrina. La tesis que
aqui se sostiene es que: 1. La calidad se refiere no sélo a los resultados sino también a las
interacciones entre niveles de gobierno con las organizaciones empresariales y la sociedad civil y
por tanto se da la mano con la idea de buena gobernanza.”

INAP Marcial Pons, Derecho Administrativo Global. Organizacién, Procedimiento, Control Judicial,
2010

Con el descubrimiento de una necesaria calidad de la politica y gobernanza, se reproduce y confirma la
necesidad de estandares de gobernanza tal como se expresa dentro de los antes mencionados
estandares ASG (con la G de Gobernanza), y se redne bajo un solo concepto, al que el mundo juridico-
politico mundial tendra que acostumbrarse.
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El “derecho administrativo global” es un ejemplo representativo de cdmo las organizaciones y los
poderes World generan una realidad paralela y la venden como realidad real. La “Ley Administrativa
Global” (Global Administrative Law) no nace en el espiritu de crear un orden democratico mundial a partir
de “estandares” desarrollados por unas ciencias juridicas independientes o por expertos independientes
de filosofia del derecho, que incluirian por ejemplo los principios superiores de la igualdad de los
ciudadanos y la dignidad del ser humano.

El plan de construccién del “derecho administrativo global” sigue el método empirico de recopilar las
convenciones que en el curso del tiempo se han establecido bajo aspectos de utilidad y eficacia de una
politica propicia para el poder global de los grandes inversores y multinacionales.

El “derecho administrativo global” es la prolongacion y ampliacion de los intentos de la OMC y los
tratados de comercio mundial TTIP y CETA de crear un derecho mundial paralelo a través de un tribunal
multilateral de inversiones.

El método de construccion del “derecho administrativo global” es el mismo de la institucion de una
“evidence-based policy”, un método que consiste en recopilar una masa critica de datos (sacados de una
realidad previamente preparada) para influir en las politicas gubernamentales. Como contraparte
complementaria, el “derecho administrativo global” genera la ilusién de autonomia para las politicas
nacionales - una ilusidn que consiste en que estas pueden someterse con tranquilidad y gratitud a una
ley superior y un derecho supranacional preestablecido por el marco juridico-politico de estandares
internacionales para las legislaciones nacionales. Ambos casos, el de la “evidence-based policy” y el del
“derecho administrativo global”, significan una deconstruccién sistematica de la soberania y eficaciay a
las politicas nacionales.

Paso 21: El Pacto Mundial de la ONU. Comprometer a todos con OSD, ASG, ISO

Adicionalmente a los estandares para los grandes proyectos y programas de desarrollo (sostenible) de la
ONU, que determinan las reglas para las grandes politicas y los grandes inversores y multinacionales,
también existen estandares para las empresas pequefias y medianas. Una amplia gama de agencias
certificadoras (privadas) como B Corp miden el rendimiento de una empresa con respecto a “estandares
de desempeno social y ambiental, responsabilidad y transparencia.” (B Corp Spain,
https://www.bcorpspain.es/blog/b-corp-movimiento.

Todo este compromiso del -sector privado” es el resultado de campafas organizadas con otro
instrumento central regulador, el Pacto Mundial de la ONU, que es

“la iniciativa por la sostenibilidad corporativa mas grande del mundo”.

“El Pacto Mundial de las Naciones Unidas es un llamamiento a las empresas para que incorporen 10
principios universales relacionados con los derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la
lucha contra la corrupcion en sus estrategias y operaciones, asi como para que actien de forma que
avancen los objetivos sociales y la implementacién de los ODS.”

ONU, https://www.un.org/en/un-chronicle/un-global-compact-finding-solutions-global-challenges

En este sentido, tal como afirma la Red Espafiola del Pacto Mundial de la ONU, el sector privado (que
antes de la nueva nomenclatura de los Consensos mundiales, se llamaba “empresas”) esta llamado a
jugar un papel central en la Agenda 2030.
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Con el estandar ISO 37000 para “la buena gobernanza de organizaciones”, establecido en 2021, la
International Standards Organisation ha dado otro paso a un campo que originalmente no fue el suyo: el
campo de la gestion empresarial “social y éticamente responsable” (ISO;
https://committee.iso.org/ISO_37000_Governance).

Con el propdsito de ser un estandar que contribuye a la sostenibilidad integridad social y ambiental, el
ISO 37000 es un elemento con el que la International Standards Organisation se ha dejado
instrumentalizar y acaparar para los grandes programas mundiales, creando un estandar que es otro
grano de arena mas que ejerce presion moral sobre las empresas.

En combinaciéon con el mencionado estandar ISO 53001, también dirigido al cumplimiento de los ODS de
parte del “sector privado”, esto significa: las empresas que hasta ahora estaban certificadas a través de
estandares como I1SO 9001, para cuestiones de gestidn técnico-operacional eficaz, ahora se ven
moralmente presionados por cumplir estandares que se originan en el marco de objetivos universales, y
por demostrar que entre sus primeros objetivos esta el de sequir las perspectivas particulares de una
agenda mundial. La unificacién de ISO, ODS y ASG ademas ejerce la presién de tener que presentar las
etiquetas de certificacion de ISO, ODS y estandares ASG como reconocimiento de autoridades superiores,
que supuestamente da una ventaja competitiva en el mercado.

En su documento “El Sector Privado ante los ODS. Guia Practica para la Accidon”, la Red Espafiola del
Pacto Mundial de Naciones Unidas utiliza el argumento retérico de que “la ONU ha reconocido el papel
fundamental de las empresas en el desarrollo sostenible”, un argumento que se fundamenta en si mismo
porgue tal reconocimiento significa reconocer el papel que la misma ONU ha asignado al “sector
privado”.

En el mismo sentido, la Guia Practica del Pacto Mundial de la ONU repasa los 17 ODS y las opciones para
una empresa para involucrarse en ellos. Para cada ODS, se explica “cdmo medir la contribucién” de la
empresa, incluso para los objetivos como “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad”,
retomando el argumento estereotipico que se usaba en los tiempos de introducir una politica educativa
mundial con ayuda del “sector privado” y su esfuerzo de ofrecer modelos de formaciéon empresarial
(ONU, Agenda 2030,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2013/08/combatir-la-pobreza-mediante-la-formacion-emp
resarial/).

El Pacto Mundial de la ONU esta perfectamente alineado con el concepto del “public-private partnership”
tal como lo promueve el Foro Econdémico Mundial. Las ideologias del FEM, la I1SO, los ODS y los
estandares ASG, bajo los auspicios de la ONU, siguen actuando juntas para el objetivo de la
mundializacién de la sostenibilidad bajo una autoridad mundial central y sus tendencias de constituir un
sistema hegemonico.

Por otro lado, el Pacto Mundial de la ONU, dirigido al “sector privado”, es el instrumento complementario
a los instrumentos dirigidos al “sector publico”. El primero se ocupa de certificar y evaluar las empresas
con respecto a los estandares mundiales de AS; el segundo evalla las politicas publicas con respecto los
estandares para la buena gobernanza mundial y los estandares usados por las agencias que evallan la
capacidad y eficacidad de los gobiernos. Ambos stakeholders tienen que rendir cuenta y rendirse al
stakeholder principal, al poder del gran capital, que solo despliega sus inversiones bajo la condicién del
cumplimiento de los diversos estandares ISO y ASG, también formulados en términos mas generales y
populares en los ODS.
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Paso 22. Una sola salud, un solo comportamiento, un solo modo de pensar, una
sola educacion para la salud

Una culminacién de la escalada de los mencionados pasos consecutivos y consecuentes en direccion de
la estandarizacién mundial en todos los dmbitos, es tomar y darse la soberania mundial en cuestiones de
ciencia y educacién, ampliando el poder interpretativo sobre la “evidencia” a dimensiones mas amplias.

El método de disefar y divulgar estdndares de comportamiento, sobre todo en el entorno econémico-
empresarial (véase Pacto Mundial de la ONU), se complementa con la estrategia de desarrollar e
implantar en el ideario personal de cada individuo estandares del pensamiento de importancia mundial.
El instrumento, mundial, para este objetivo (en consonancia con el correspondiente objetivo de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, el ODS 4, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad ...
para todos), es la One Health Commission.

La One Health Commission es una de muchas agencias privadas cuyo origen, trasfondo y autorizacién no
se ven aclarados en su pagina web
(https://www.onehealthcommission.org/en/why_one_health/about_the commission/), pero que tiene la
misién global decisiva de desarrollar un plan de estudios escolares para la ensefianza de One Health, con
Common Core requirements (estandares obligatorios para la educacién en One Health), desde la
educacién bdsica hasta los estudios académicos.

De acuerdo con la Declaracién de Adelaide de la OMS, que promueve la “Salud en todas las politicas”, la
estrategia de la One Health Commission es promover One Health como tema central de todas las
politicas educativas. La salud en todos los campos de la educacién: La One Health Commission elabora
“estandares” de educacién no solo en el campo de la salud sino en todos los campos cientificos (con
atencion especial en la biologia, pero incluyendo también la antropologia, sociologia, etc.). La salud en
todos los campos de la concepcion del ser humano.

Los programadores de los estandares de educaciéon pueden contar con que el arte politico que depende
de estandares de gobernanza y de la asistencia para la politica basada en la evidencia tampoco sera
reacia a integrar en su politica educativa los estandares educativos dados por las mismas autoridades
mundiales.

“El marco organizativo de One Health apoya muchos de los Estandares de Ciencias de la Préxima
Generacion y se puede incluir facilmente en el desarrollo de un plan de estudios que cumpla tanto
los requisitos estatales como los Estandares Basicos Comunes.”
(https://www.onehealthcommission.org/documents/filelibrary/resources/Guide_to_Developing K12 _O
ne Health AE95AD314CD45.pdf, pagina 3)

Los Common Core requirements son estandares educativos para EEUU, en cooperacién con el gobierno,
pero con repercusién en otros paises, conforme a la misidn mundial de One Health. Los Estandares
Basicos Comunes (Common Core Requirements) que son parte del programa de estudios de la
Universidad de Hong Kong incluyen clases magistrales sobre “soluciones de problemas sociales mediante
Big Data” (https://commoncore.hku.hk/science-technology-and-big-data/) y sobre “la ciencia del
pensamiento irracional” que constituye una afrenta a la evidencia cientifica en la medicina y otros
ambitos y conduce a la desinformacién -- (https://commoncore.hku.hk/ccst9027/). La nueva
epistemologia World ya no pregunta como justificar la objetividad de sus métodos cientificos; se contenta
con denunciar el pensamiento irracional que conduce a resultados erréneos como aberracién explicable a
raiz de desérdenes psiquicos.
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Como es facil de comprobar, los nuevos estandares de educacion estan formulados coherentemente con
los mensajes y el espiritu de One Health. La funcién de la One Health Commission consiste, pues, en
asegurar que One Health, aparte de llegar a la vida de todos, también llegue al pensamiento de todos.

En dos publicaciones sobre “Las ciencias del comportamiento para mejorar la salud” (febrero de 2023) Ia
OMS extrema la tendencia de control mental. La OMS se presenta como autoridad representativa de la
ciencia del comportamiento y considera necesaria una

“adopcidn sistematica de férmulas eficaces para influir en el proceder habitual de los individuos y
también mas alla, lo que incluye los circulos profesionales, institucionales y gubernamentales”.
(https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB152/B152(23)-sp.pdf; véase también: Ciencias del
comportamiento para mejorar la salud. Informe del Director General
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB152/B152_25-sp.pdf)

Paralelamente a la preocupacion “mundial” de la OMS por el pensamiento correcto, el Foro Econdmico
Mundial (FEM) hizo dos publicaciones sobre cdmo asegurar el pensamiento alineado a través de la
educacién apropiada:

» Definir la Educacién 4.0: Una taxonomia para el futuro del aprendizaje (del enero de 2023)
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Defining_Education_4.0_2023.pdf

* Soluciones de aprendizaje innovadoras para navegar por la complejidad: Adaptar el pensamiento
sistémico a las aulas del futuro (del julio de 2023)
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Innovative_Learning_Solutions _to Navigate Complexity 2023
.pdf

A partir de ser un “enfoque” de la salud, One Health ha evolucionado a ser referente de una sola
autoridad mundial para la evidencia y el pensamiento cientifico correcto, que tiene que tomar las riendas
de la educacién considerando los gobiernos nacionales incapaces de hacerlo.

X%

Las iniciativas nacionales como la de la One Health Commission, son ejemplos de la implementacién de
estandares de educacién en asuntos de la salud tal con los instrumentos estratégicos de la OMS. Una de
estos instrumentos es la “WHQO’s Mega Country Network for Health Promotion” (mega-red de la OMS para
la promocidn de la salud a través de los paises), que identifica debilidades y lagunas en los sistemas
educativos nacionales (falta de recursos, conciencia, cooperacién., etc.) y presenta la “mega-red” de
instituciones mundiales (FAO, UNESCO, Banco Mundial, ONU, con su funcién de elaborar soluciones para
todo el mundo. (OMS, Improving Health Through Schools. National and International Strategies, School
Health Component of WHO’s Mega Country Network for Health Promotion)

El modo de pensar subyacente se centra en la idea de que “la promocién de la salud [mundial] exige la
accion concertada de todos: gobernantes, el sector sanitario y otros sectores sociales y econdmicos,
ONG, autoridades locales, industrias y servicios” (Wikipedia, Educacidn para la salud), sin considerar en
ningdn momento las formas de autogestion entre profesionales de la salud y pacientes/interesados. La
nueva educacion para la salud es una reinvencién de la rueda que se vende como “una de las disciplinas
mas jévenes en el ambito de las ciencias de la salud” que incluso recibe una propia sigla, EpS (Wikipedia,
Educacidn para la salud), sugiriendo que no hay alternativas a la coordinacién de los “sectores” y
“stakeholders” mediante “mega-redes” mega-preocupadas por la salud mundial y los mecanismos y
estandares de gobernanza entre todos.

Mientras la introduccidn de estandares de educacion estaba limitada a la erradicacion de las
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Humanidades y la definicion de un plan de estudios en tecnologias de informacion y comunicacién, la
nueva imposicién suave de una nueva politica educativa en temas de la salud es otro salto cuantico en la
centralizacién de la politica social y la mundializacién de la salud humana, entrando en asuntos intimos,
personales e individuales que incluyen cuestiones de autodeterminacién y autodecisién. Mientras la
introduccion de estandares de educacién significaba llevar la funcién de los estandares de su campo
técnico original al campo social, en el que, como cuerpo ajeno, solo podian provocar dafio social, la
nueva estandarizacion de la politica educativa en temas de la salud significa otro paso adicional, con el
que el mencionado dafio social general se amplia hacia la vida de cada individuo.

La desconfianza del estado en que los ciudadanos e individuos puedan gestionar su salud acorde con sus
necesidades, criterios y convicciones, se amplia hacia la desconfianza de las instituciones World hacia los
ultimos gobiernos que todavia se sientan capaces de una politica educativa propia; por otro lado, el
interés natural del estado de imponer una educacién Unica estatal se expande al interés de los actores
World de imponer una educacién Unica mundial.

Una de las innumerables declaraciones de instituciones World que demuestran cdmo los dos asuntos
centrales de la vida social, la educacién y salud, reciben una atencién que se autoalimenta en mutuo
reforzamiento para escalar a nivel mundial, es la siguiente, formulada por la UNESCO, en forma de
caricatura involuntaria de las aspiraciones World:

“Mas alla de las contribuciones individuales de la educacion y la salud a la paz y de su condicién de
ser derechos de la humanidad en si mismos, cada vez se reconoce mas la relacién simbidtica que
existe entre ellos: una educacién de calidad permite a las personas llevar una vida mas sana y, a su
vez, una buena salud y nutricién garantiza que los alumnos aprendan mejor; de hecho, invertir en
intervenciones que mejoren tanto los resultados educativos como los relacionados con la salud
puede aumentar las perspectivas de paz, derechos humanos y desarrollo sostenible.”

UNESCO, Biblioteca Digital, 2022; https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381535

Seria suficiente leer con atencidn e interpretar esta afirmacion colmada de frases huecas, ya que puede
ser mas instructiva y esclarecedora que leer la presente serie de articulos. Alcanza dimensiones
humillantes el habito de explicar al mundo inculto e ignorante que la educacién y la salud son centrales
en su vida y que son importantes para conseqguir la paz y sostenibilidad mundiales.

El mensaje sugestivo de este tipo de declaraciones (aparte de sus promesas ilusorias) consiste en que el
individuo no necesita criterio propio ni sentido comun, ni cabeza ni corazén, para entender lo que es
fundamental para su vida: la autoridad mundial se encarga de todo ello, y también se encargara de lo
que el individuo tiene que saber y lo que no necesita saber.

En este sentido, los estandares de educacion, y en particular de educacién en salud, dados por una sola
autoridad mundial tienen el efecto de provocar letargia de pensamiento en la conciencia publica;
inversamente, la letargia de pensamiento genera un vacio en el que la misma autoridad mundial puede
ocupar cada vez mas espacio con cada vez mas directrices Unicas y centrales. Es una espiral o un circulo
vicioso mundial, con fuerte tendencia de sustituir y destituir los procesos microsociales como la
aplicacién de un trabajo hermenéutico con criterios elegidos por el médico personal o investigador
individual. (Un elemento constitutivo de la espiral viciosa son los casos en los que una autoridad mundial
justifica su intervencién con su autoridad superior de declarar lagunas de legislacion y capacidad
insuficiente de gobiernos de implementar una politica sanitaria eficaz en el espiritu del Banco Mundial, la
OMS y los demas actores de la salud mundial).

Se repite la cadena argumentativa y persuasiva que comienza con “acceso a servicios” y continla con
“acceso a servicios de calidad”, “acceso a servicios de calidad garantizada por estandares”, etc. (véase
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arriba), ahora a nivel intensificado y con consecuencias sociales mas graves. La nueva cadena
argumentativa y persuasiva empieza con los elementos de “acceso a servicios sanitarios”, “acceso a
servicios sanitarios de calidad”, “acceso a servicios sanitarios de calidad garantizada por estandares”,

etc.

Paso 23. Convertir estandares mundiales en ley nacional

En este articulo hemos conocido varios escenarios de cdmo los nuevos estandares ASG influyen en el
ambito juridico-politico y forman un mundo paralelo a él, pero también tienen la tendencia inherente de
convertirse en ley, ya sea que sean estandares de facto, establecidos desde la nada por las
organizaciones World, o definidos y redefinidos por ellos. Una clase magistral, de un estilo digno de
escenario del Gran Teatro del Mundo, sobre cémo convertir directamente los estandares mundiales
creados en ley nacional es el caso del “Marco de Inversidn Extranjera Directa” (IED) definido por la OCDE.
En su “Definicién Marco de Inversidén Extranjera Directa” (IED), la OCDE declara que su definicion
“establece el estandar mundial para la medicidn de la IED” (inversiones extranjeras directas)

OCDE Definicién Marco de Inversidon Extranjera Directa, 2008,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264094475-es.pdf

15 afos después de que la OCDE se autodeclarase autoridad de definir y colocar en el mundo este
estandar mundial, la legislacién nacional espafiola justifica la actualizacién de la ley para inversiones
exteriores en Espafia con el argumento de que

“debe tenerse como referencia el estdndar mundial contenido en la «Definicién Marco de Inversion
Exterior Directa» publicada en su cuarta edicién de 2008 por la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE), lo que lleva a introducir una serie de cambios”,

BOE, Legislacién Consolidada, Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores.
BOE-A-2023-15549

https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-15549-consolidado.pdf

Dichos cambios consisten en facilitar y agilizar los procedimientos de tramitacion de autorizacion de
inversiones exteriores.

En una nota de prensa de Ministerio de Economia Comercio y Empresa de Espafa se declara que

“El gobierno moderniza la normativa de inversiones, reforzando la seguridad juridica para inversores
y empresas”

“El Real Decreto permite al inversor reducir las cargas y posibles trabas administrativas y se reducen
los plazos de respuesta y de resolucién, que era una de las principales demandas de los empresas e
inversores.”

Ministerio de Economia Comercio y Empresa, Real Decreto de Inversiones Extranjeras en Espana,
https://comercio.gob.es/es-es/NotasPrensa/2023/Paginas/230704_RDInversionesExterior.aspx

En junio de 2024, el Codigo de Inversiones Extranjeras en Espafa toma como punto de referencia el
mencionado Real Decreto 571/2023, pero también el

“régimen transitorio de los procedimientos simplificados previstos en la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.”
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BOE, Cddigo de Inversiones Extranjeras en Espafia, edicion actualizada a 27 de junio de 2024,
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=147 Codigo_de_Inversiones Extranjera
s_en _Espana&modo=2

Esta referencia da a entender que el objetivo de las normativas, de acelerar y simplificar los tramites
administrativos para inversiones extranjeras, se justifica también por las emergencias y pandemias
posibles (y pronosticadas); el “articulo 15, Ambitos de Inversién” especifica, entre otros, el 4mbito de
“servicios esenciales relativos al mantenimiento de las funciones sociales basicas, la salud, la seguridad

n

El caso descrito es un caso sintomatico de cdmo los gobiernos pueden adaptar una normativa desde un
estandar World existente. El método ciego de copiar y pegar es un caso extremo de varios escenarios
posibles de interferencias entre el mundo de los estandares y el mundo del derecho; por otro lado, es un
ejemplo de cémo la jurisdiccién nacional estd mentalizada a recibir sus inspiraciones de realidades
prefabricadas en la forma de estandares externos mundiales - una disposicién con la que los
responsables politicos cada vez mas van adquiriendo el habito de aceptar ideas y principios creados por
un grupo de personas externas sin cuestionar su autoridad, incluyendo las definiciones como la del
“derecho administrativo global” que socava el derecho nacional, pero es aceptado por este Ultimo como
fuerza superior y realidad inalterable.

No es secreto que la fuerza superior que actla entre bastidores es la de las “demandas de los empresas
e inversores”, mencionada directamente en la cita anteriormente resaltada. En este contexto, las
repetidas exhortaciones a invertir mas en la salud publica, dirigidas a los gobiernos de todo el mundo de
parte de la OCDE, la ONU, la OMS y el Banco Mundial, son inseparables de los estandares para la
inversion en servicios (sanitarios) “de calidad” creados por los mismos actores: la OCDE, la ONU, la OMS
y el Banco Mundial. Todo un mundo prometedor de negocio e inversion. Para mas detalles, incluyendo los
estandares emergentes para la “inversion sostenible” y la mercantilizacidn de servicios, véase la
segunda parte de esta serie de articulos.

Paso 24. Estandares para todo y todos. No hay quien se salve

Desde la introduccidén de los estandares mundiales para la educacién a finales del siglo pasado, el lema
mundial de “Que nadie quede atras” fue un éxito redondo, y sigue siéndolo con respecto a los nuevos
objetivos y estandares para los campos de sostenibilidad y salud. En estos campos, es posible intensificar
la presion moral del lema sobre la conciencia publica, ya que la salud es un asunto que afecta a todos de
cerca. Ademas de ello, a nivel politico, los responsables tienen que rendir cuentas a una autoridad
central de la salud. “Que nadie se crea exento”.

Bajo el régimen de la Agenda 2030 y los estandares ASG e ISO y los estandares de evaluacién de la
OCDE, es practicamente imposible que alguien no esté afectado; por ejemplo los PYME, que se ven
obligados a demostrar que cumplen los estandares econémico-empresariales I1SO y otros, orientados a
los ODS; los hospitales, que tienen que elaborar informes de cumplimiento de estandares ODS, ASG, ISO
u otros para demostrar la eficacia y la “calidad” de servicios; los centros escolares, que se ven forzados a
seguir los estandares de ensefianza introduciendo mas TIC mas digitalizacidon del aula.

En general, no hay campo o proyecto social que no pueda considerarse parte, o se autodeclare parte, o
sea objeto de la Agenda 2030 y los ODS. En consecuencia, no hay ambito social que se salve de los
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estandares mundiales y la evaluacion de su cumplimiento.

e En el ambito cultural-espiritual, la Iniciativa denominada “Impacto Académico de la ONU"” normaliza
el trabajo de universidades que quieren participar en este programa y ser “centros de referencia” y
“centros para los ODS” de la ONU:
https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/sdgsinacademia-centro-ods-para-el-objetivo-5.
Dentro del “Marco de Accién Educacién 2030”, la UNESCO destaca “la importancia de estdndares y
normas educativas”). En su empefio de realizar un “seguimiento de la educacién en el mundo”,
exige “instrumentos normalizados que posibilitan las comparaciones de los gobiernos locales y las
escuelas” y para “vigilar los avances”, con el fin de “alcanzar un fin -una herramienta para el logro
de las metas del ODS 4”. (UNESCO, Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo
2017-2018). Por otro lado hay que mencionar la One Health Commission, que define los contenidos
de One Health como tema central de las politicas educativas y para los planes de estudio en EEUU,
desde la ensefianza basica a la superior.

» En el ambito econdmico, los estandares empresariales estan creciendo como los hongos. Aparte
del Pacto Mundial de la ONU, cooperan instituciones como la OCDE y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO).

* Los dos ambitos mencionados, el cultural y el econédmico, dependen de una gobernanza de
politicas nacionales unificadas bajo los estandares de “gobernanza”. Por ejemplo, la declaracién de
Adelaida, de la OMS, “sobre la salud en todas las politicas”, ya partia del pensamiento de orientar
las politicas en todos los sectores de la vida en el principio de la salud. La OCDE aporta el aspecto
complementario de los estandares de sostenibilidad en todos los campos y en todas las politicas
(véase la tercera parte de esta serie de articulos, “Estdndares de gobernanza. Evaluar el buen
comportamiento de los gobiernos”).

Conclusion

En este capitulo hemos conocido los varios instrumentos de estandarizacién mundial de los campos de la
vida, instrumentos en gran parte empleados por la ONU, sus suborganismos y sus aliados estratégicos.

Los nuevos estandares mundiales (estandares ambientales, sociales, de gobernanza (ASG) culminan en
estandares de educacion, de salud, y de educacion para la salud, y en Ultima instancia en el
establecimiento de un pensamiento y comportamiento normalizados, Unicos y uniformados para una
nueva humanidad centralmente dirigida.

El efecto inevitable que el enorme aparato mundial para la estandarizacién, la evaluacién y el monitoreo
ejerce sobre las politicas nacionales, con consecuencias para muchos campos de la vida y para la vida de
la ciudadania, puede provocar preguntas como: ¢Qué tipo de estandares de gobernanza definiria el
ciudadano? ¢Qué criterios pondria para evaluar la “gobernanza sostenible” de su gobierno? ¢Por qué la
ONU, la International Standard Organization, el Banco Mundial y la OCDE no estan desarrollando
estandares mundiales de evaluacion de gobiernos para la ciudadania en todo el mundo; posiblemente
con la misma sistematica escrupulosa con la que se estan desarrollando estandares SAG?

En los siguientes articulos se trataran temas como los estandares emergentes para la “inversion
sostenible” y la mercantilizacidn de servicios (segunda parte), los instrumentos de la “Nueva Gobernanza
Mundial” y de evaluacion de gobiernos (tercera parte), la estandarizacién mundial de la politica sanitaria
(cuarta parte), y las consecuencias en forma del debilitamiento de la vida socio-politica, el pensamiento
social y la conciencia publica (quinta parte).
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